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istam Ulkeleri Akademisyenler ve Yazarlar Birligi (AYBIR), istanbul
Nuruosmaniye Kulliyesindeki merkezinde 6nemli bir toplantiya ev sahipligi
yapti. “Suriye’de Yeni Anayasa Toplumsal Baris” basligini tasiyan
toplantinin agilis konusmasini TBMM eski baskani Prof. Dr. Mustafa Sentop
yapti ve arkasindan alaninda uzman isimlerin katildigi bir panel
duzenlendi.

Suriye, diger bolge ulkeleri gibi I. DUnya Savasindan sonra Osmanli
Devleti’nden ayrildi. Bir stre krallik hakimiyetinde, sonra Lubnan ile
birlikte Fransa mandasinda kaldi. 1946 yilinda bagimsizligini aldi, 1971’le
birlikte Hafiz Esed’le birlikte azinlik Nusayri yénetiminde uzun sdre kaldi ve
sosyalist devlet olarak Suriye halkinin cogunlugu azinlik bir grubun
hakimiyetinde kaldi. Turkmenler, Kurtler gibi gruplarin kimlikleri bile
verilmedi. israil ile yapilanan savaslarda Suriyenin tiim ordusu basta hava
kuvvetleri olmak Uzere dagilip pek ¢cok kayip oldugunda slogan su
olmustur: “Her ne kadar ordumuz tahrip edildiyse de rejim ayakta
kalmistir”.
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2011 yilindan sonra on yili asan i¢ catismalar sonucunda yUzbinlerce insan
oldu, tlke nGfusunun yaridan fazlasi basta Turkiye olmak Uzere yakin
ulkelere gog etti. Bu go¢ hala sirmektedir. Mesela Turkiye’de resmi olarak
halen U¢ milyona yakin gecici siginmaci Suriyeli bulunmaktadir. Pek ¢ok
Suriyeli de ulkesine donmustar.



Suriye’nin siyasi ve idari yapisi buyuk oranda Turkiye ile yakinlik gosterir.
Ulkemizin giney illeri Suriye ile her zaman yakin iliskilerini stirdtrmustar.
Ozellikle sinir sehirleri birbirleriyle sosyal, iktisadi irtibatlarini devam
ettirmistir. Bu sebeple son duzensiz go¢ nispeten kolay yonetilmistir. 2002
yilinda Selguklu Belediyesinde gorev yaparken Hama ile kardes sehir
protokolunu yapmistik; bizi Halep ile Gaziantep takip etmisti. Ama bizden
¢cok Once ticaret ve sanayide isadamlarimiz irtibati gelistirmisler. Mesela
yillar 6nce Konya sanayiinden un imalatg¢ilari Hama’ya un fabrikasi igin
makine satmiglardi. Bunun gibi érnekleri artirmak mumkunddr... Bolge ile
ilgilenenlerin bile buyuk kismi Suriye’deki olaylari Arapc¢a kaynaklar yerine
ingilizce ve Fransizca, birazi da Rusca kaynaklardan takip ettiler! Belki de
bundan dolayidir ki Colan tepelerinde Turkmenlerin oldugunu birgok kisi itk
defa i¢ savas zamaninda duydu...

ll. Mesrutiyet doneminde istanbul Darilfiinun’u bir subesini Sam’a agmisti.
Dolayisiyla Sam Universitesi ve istanbul Universitesinin arasinda dnemli ve
tarihi baglar bulunmaktadir. Suriye’nin halihazir idari sisteminde de Osmanli
etkisi bayuktur. (Mesela mahalli idareler sistemi hakkinda bakiniz: Adem
Esen ve Maan Sibli, Ortadogu ve Bati Asya’da Yerel Yonetim Sistemleri,
UCLG-MEWA Yayini, istanbul, 2020).

Yukarida belirtilen programda TBMM eski baskani Prof. Dr. Mustafa Sentop
genel olarak Anayasa ve Anayasacilik kavramlarinin tzerinde durarak hem
Turkiye’nin son donemde baskanlik sistemine gecis sireci hem de Suriye ile
ilgili goruslerini dile getirmistir. Sentop, 2011 yilindaki Anayasa Uzlasma
komisyonundaki siyasi muzakereleri de dile getirerek konunun sadece
hukuki metinler olmayip, diger siyasi, iktisadi, sosyal konulara dikkat
cekmigtir.



Anayasalara 6zellikle hukuk¢u olmayanlarin asiri vurgu yaptiklarini ve
toplumsal s6zlesme gibi mitolojik dayanaklarla konunun agiklandigini
belirten Sentop, anayasasi yazili degil, geleneklere dayanmasina ragmen
ingiliz anayasaciligin 6rnek gosterildigini ifade etmistir. Kara Avrupasi'nda
basta Fransa’nin yazili anayasasi ilklerden oldugunu, ancak gunimuze kadar
bircok anayasa yaptigini ve bu tlkenin besinci cumhuriyeti tecrube ettigini
belirtti. Anayasalar zamana gore degismektedir. Siyasi rejimler kendileri i¢in
nihai mesruiyet kaynagi olarak anayasaya dayanmaktadir. Nitekim Suriye’de
halk Gzerinde yogun baski yapan Baas rejimi de kendince anayasaya
dayaniyordu.
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Suriye, Osmanli Devleti’nin yUzyillarca 6nemli vilayetlerinden birisi olmus
ancak 20. yuzyilda bagimsiz bir devlet olmustur. Dolayisiyla Osmanli
sisteminde uzun sure yer almis yeni Suriye Devleti birgok idari mekanizmayi
devam ettirmigtir.

Bu yil Osmanli’da ilk anayasanin ilaninin 150. yili.



Acilis konusmasinda Osmanlida anayasacilik dustuncesinin gelisimine de
deginen Sentop, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi Osmanli dusunurlerinin
duzen kurucu bir metin olarak Kur’an-i1 Kerimin yeterli oldugunu sdyleyerek
bir anayasa hazirlanmasina karsi ¢iktiklarini belirtti. Tabii onlarin bakis agisi
temel degerler ve kurallarin konulmasi bakimindandir. Zira seriat yani “nas”
degismez temel kurallardir. Ancak idare ile ilgili duzenlemeler zamanla
degismektedir. Zira islam hukukcusu Ahmet Cevdet Pasa dusturlarin
hazirlanmasina éncultk etmistir. Bu arada Arap ulkelerinde anayasa terimini
“dUstur” ile ifade edilmesi Osmanli mirasinin surekliligini gostermektedir.
Osmanli ise anayasa yerine Kanun-i Esasi ifadesini kullanilmistir. 1920°de ise
bunun yerini Teskilat-1 Esasi almistir. Cumhuriyet Déneminin Diyanet isleri
Baskanlarindan Ahmet Hamdi Akseki, Osmanli doneminde yazdigi ve
Bahriye Mektebi’nde okuttugu Ahlak Dersleri’nde 1878 Osmanli Kanun-i
Esasi’de padisahin (devlet baskaninin) sorumsuzlugu konusunu elestirir,
ingiliz krali/kralicesi ve Papa’nin tiim islemlerinden sorumsuz oldugu
drneginin iktibas edildigi, oysa islam hukukunda sorumluluk oldugu
elestirisini getirmistir. Sayin Sentop’un konuyu islam hukuku ile
iliskilendirmesinde tercihi, islam hukukuyla barisik bir metin hazirlanmasinin
daha isabetli olmasidir.

Gecmis siyasi tarihi, son on yildan fazla stiren i¢ savas ve baski rejimi ile dis
etkiler/mudahaleler sebebiyle Suriye’de yeni anayasa calismasi cok 6nemli
ancak o kadar da zor bir istir. Suriye’de gecmiste bircok anayasa olmustur.

Ama bunlar iktidarlari duzenleyen, yetkilerine sinir koyan metinler olmayip
aksine mesrulastiran metinler olmustur.
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Suriye icin baskanlik veya parlamenter sistemlerden hangisi tercih
edilecegini Ulkenin icinde bulundugu sartlara gore belirlenecektir. Guglu bir
yurdtmenin olmasi igin baskanlik sistemi tercih edilir, ancak bu sistem
Ozellikle Arap cografyasinda sahis ve aile iktidari olarak gérilmektedir. Bu
sebeple yurutmenin gucunun dengelenmesi gerekmektedir.

Toplumsal gesitliligin anayasada temsilinde kota sisteminin yani
LGbnan’daki gibi farkli mezheplere belirli makamlarin verilmesinin
mahzurlari ve uzun sureli olusturdugu sikintilara da deginilmistir. Bu
yonuyle yapilacak yeni anayasada esit vatandaslik ilkesi daha olumlu
gorulmektedir.

Prof. Dr. Mustafa Sentop’un dikkat ¢ektigi bir baska husus, mevcut iktidarin
gecmisle hesaplasmasi konusudur: Eger yeni dizen tamamen gecmisle
hesaplasma Uzerine kurulursa anayasa da intikam araci haline gelir. Hig
hesaplasma olmazsa da devlete guven sarsilir. Bu cercevede daginik silahli
gruplar ile eskiden ¢ok gucglu olan istihbarat ve polis gucunun kontrol altina
alinmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan tim kesimlerin tuzerinde
uzlastigi bir anayasa metni 6nem arz etmektedir.

Acilis konusmasindan sonra Prof. Dr. Atilla Yayla’nin moderatérligtunde
duzenlen panelin 6nemli bir konugu bulunmaktaydi: Suriye Anayasa
Hazirlama Komisyonu Baskani Dr. Abdulhamid Alawak. Gegmiste hakimlik
de yapan Alawak, Mardin Artuklu Universitesinde uluslararasi hukuk hocasi
olarak calismaktadir. Yakin zamanda da 6nce milletvekili, ardindan da
Suriye Halk Meclisi Baskani olarak secilmistir. Alawak, konusmasinda
Suriye’de anayasalarin tarihgesini ele alarak 13 anayasa ¢alismasinin 7’sinin
daimi, 6’sinin gecgici oldugunu sdylemistir.
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1920 yilinda yapilan ilk galisma Fransiz isgaline karsi yapilmig ancak birkag
haftalik 8mra olabilmistir. Fransiz manda yénetiminin sona ermesi ve
1946’da bagimsizlik kazinilmasindan sonra hazirlanan 1950 Anayasasi
Suriye icin iyi bir érnekti; cinkd muhafazakarlar ve liberallerin, ilk secilmis
meclis ile hazirladigl bir metindi. Mustafa es-Sibai basini ¢cektigi
muhafazakéarlar anayasayi islam fikhina dayandirmisti. Demokratik-
muhafazakar bir yénetim sekli korundu ve bu durum, 1963 yilindaki askeri
darbesine kadar Ulke genelinde buyUk bir memnuniyet olusturdu. Darbe
sonrasi Baas rejimi ile beraber anayasalar sadece diktator rejimin askeri
vesayetini korumaya yonelik, 6zgurlikten yoksun metinlerdi.

8 Aralik 2024 devriminden sonra yeni yonetimle beraber anayasa
calismalarina basladiginda yikilmis bir devlet ve ¢ékmus kurumlar gibi pek
cok ciddi sikintiyla karsilasilmistir. Dr. Alawak’a gbre, anayasa yazim
surecinde iki ana kesim vardi: islami kesim ve liberal kesim. Bu gruplar da
kendi iclerinde farkli dinamiklere sahiptir; kimisi dogrudan seriat talep
ederken, kimisi bunun suistimal edilebilecegi endisesini tasimaktadir. Bu
goruslerin tamami komisyonlarda ifade edilmis ve tartisilmis; ancak Suriye
toplum yapisinin ¢ok gesitli olmasi nedeniyle 'seriat devleti' modelinin
mumkin olmadigl kanaatine varilmistir. Zaten Suriye’nin Osmanli sonrasi
kisa tarihinde de islam hukukuna ana kaynak olarak atif yapilmis, devlet
baskaninin 6zellikleri belirtilmistir. Suriye dini veya la-dini bir devlet olmak
yerine orta bir noktada durmustur. Zira dindar bir toplumda din
gérmemezlikten gelinemez. Mesela, islam hukuku, medeni hukukta dikkate
alinmaktadir. Hatta bir dnceki baski rejiminde devletin dini islam olma
ibaresi kaldirilmaya calislmistir, ama genis tepkiler Uzerine basarili
olunamamistir.



Dr. Abdulhamid Alawak, anayasa hazirlanirken temel motivasyonun,
yeniden saglam bir devlet insa etmek oldugunu vurgulamis, bu nedenle
'dogrudan demokrasi'nin gergek¢i gorulmedigini, dncelikle devletin
sapasaglam bir zemine oturtulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu sebeple,
gecis donemiicin bes yillik guclu bir yaritme strecinin 6ngoéraldugu, temel
hedefin devletin birligini ve butinligunu korumak oldugunu belirtmistir.
Ayrica, Suriye’de federal ydnetimlere izin verilmeyecegini, bunun asla
mUmkdn olmadigini ve toprak butinliglinden taviz verilemeyecegini ifade
etmistir. Suriye’de devrim surecinden hukuk devleti strecine gecilmistir ve
halihazirdaki yénetim insan haklari, basin 6zgurlugu gibi konulara
odaklanmistir.

Bir diger husus ise yeni anayasada Suriye Devleti’nin isminin nasil ifade
edilecegi meselesidir. Suriye toplumu Arap, Kurt, Turk, MUsliman ve
Hristiyan gruplar basta olmak tzere ¢cok etnik ve dini gruplardan
olusmaktadir. 'Suriye Arap Devleti' ismi 1920’de de teklif edilmisti.
Nihayetinde Sunni ve Musluman ¢ogunlugu dikkate alarak devletin kimligini
bu yonde sekillendirmek gerekmisti. Benzer sekilde, Dr. Alawak yeni
anayasada devletin Arap kimliginin 6n plana ¢ikacagini belirtmistir.
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Din ve devlet iliskilerine gelince, bu konuda birka¢ yonetim sekli mevcuttur.
Dindar bir toplumda din gérmezden gelinemez; ancak toplumun diger
kesimlerini yok sayarak hareket etmek de mumkun degildir. Bunun érnegi
Fransa’daki sert laiklik modelidir. Bir de devletin dini referanslara dayandigi
veya dini bir kaltur olarak kabul edip devam ettirdigi modeller vardir.
Alawak bu konuda sunu ifade etmistir: “Suriye hicbir zaman devlet
yonetimini tamamen dini referanslara dayandirmamistir, toplumsal yapiyi
gdzeten adimlar atmistir. Bir diger mesele islam fikhinin 'kaynaklardan bir
kaynak' olmasi ile 'ana kaynak' olmasi arasinda buyuk bir fark vardir; biz,
yeni anayasa icin islam fikhinin 'ana kaynak' olmasi tzerine calisiyoruz”.

Panelde konusmacilardan istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa
Hukuku Ana bilim dali baskani Prof. Dr. Abdurrahman Eren, anayasa ve
anayasicilik kavramlarini teorik duzlemde degerlendirmis, dunyada tek bir
liberal anayasa olmadigini, ayrica sosyalist Ulkelerdeki anayasalar hakkinda
bilgi vermistir. Suriye’deki meselenin milli kimlik ve din-devlet iliskileri
oldugunun altini gizmistir.

AYB'I

iSLAM OLKELERI ER VE YAZARLAR B
KELER| AKADEMISYENL
m':u%s AND AUTHORS ASSOCIATION OF ISLAMI C‘COUI

ol plal) Sty e 8V

ABR ABR ABRABR AYBR  AYBR S

=== === —

ABR  AYBR AYBR  AYBR A i




Paneldeki son konusmaci Prof. Dr. Adnan Memduhoglu (Siirt Universitesi
ilahiyat Fakultesi islam hukuku anabilim dali) ise islam tarihinde anayasal
metinlerin baslangici olan Medine Sézlesmesi, Hazreti Omer déneminde
uluslararasi iliskiler, tarihi seyirde hukuki geleneklerin rolu ile son yillarda
Islam devleti olarak kendilerini tanitan Afganistan gibi bazi tlkeler Gzerinde
durmustur.
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Her ulkenin kirilma noktalari vardir. Bu sebeple asgari musterekleri
koruyarak toplumu teskil eden her kesimle irtibat kurulmasi gerekir. Belki
burada etnik, mezhepsel ayrimlar ve iktisadi iliskilerin duzenlenmesi
uzerinde durulmalidir. Halkin ihtiyaclarinin dikkate alinarak buna goére
strateji ¢izilmesi gerekir. Bu bakimdan yillarca baski rejiminde yasamis ve
bunu milyona varan can kaybi, Glkenin nGfusunun buyuk bir kisminin gécu
ile 6demis olan Suriye’nin i¢ ve dis gelismelerdeki en buyuk ihtiyaci
guvenliktir. Bu baglamda bireylere, cemaatlere, is ¢cevrelerine ve tabii siyasi
idareye gorev ve sorumluluklar dugsmektedir. Devlet aygitinin yani idarenin
duzgun calismasi, kamu hizmetlerinin yeterince verilmesi, iktisadi sorunlarin
¢co6zumune yonelik tedbirlerin alinmasi ile sosyal korumanin saglanmasi bu
ihtiyaclarin basinda gelmektedir.



Siyasetin, idarenin kurallari vardir. Tecrubeleri degerlendirerek gelecege
bakma, misyon ve vizyon olusturma stratejik kararlari gerektirir. Her seyi
anayasadan beklemek, anayasayi kurtarici gibi gérmek herhalde tarihi
gerceklere de aykiridir. Devlet yonetimi adalet, emanet ve maslahat
kurallarina dayanir. Ortak akilla istisare, bazi kararlari geciktirmeme, bazi
kararlarda da acele etmeme basariya géturen ilkelerdir. Her Ulke Uzerinde
oldugu gibi Suriye ile ilgili olarak da basta bazi Avrupa ulkeleri olmak Gzere,
bircok devletin acik ve gizli politikalari/emelleri vardir. Suriye halkinin da
ayrismaya elvirisli bircok hassas noktasi bulunmaktadir. Bunlari yonlendiren
sosyal medya basta olmak Uzere gruplar, asiretler, cemaatler vs ile irtibatin
devam etmesi ve siyasi istikrarin saglanmasi kadar Suriye iktisadi hayatinin
normallestirilmesi, gelistirilmesi ve Uretken hale getirilmesi oncelikli
olmalidir. Sinirli ve kisir ideolojik tartismalar yerine genis halk kitlelerinin
sorunlarinin ¢ozumune yonelik politikalar Gzerinde durulmalidir. Belki kisa
ve 0z, uygulanabilir, her kesimin uzerinde mutabik kaldigi metinlere agirlik
verilebilir.

lyi niyetle ve basiretle yapilan ¢calismalarin yardimcisi Allah’tir.
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	Suriye’nin siyasi ve idari yapısı büyük oranda Türkiye ile yakınlık gösterir. Ülkemizin güney illeri Suriye ile her zaman yakın ilişkilerini sürdürmüştür. Özellikle sınır şehirleri birbirleriyle sosyal, iktisadi irtibatlarını devam ettirmiştir. Bu sebeple son düzensiz göç nispeten kolay yönetilmiştir. 2002 yılında Selçuklu Belediyesinde görev yaparken Hama ile kardeş şehir protokolünü yapmıştık; bizi Halep ile Gaziantep takip etmişti. Ama bizden çok önce ticaret ve sanayide işadamlarımız irtibatı geliştirmişler. Mesela yıllar önce Konya sanayiinden un imalatçıları Hama’ya un fabrikası için makine satmışlardı. Bunun gibi örnekleri artırmak mümkündür… Bölge ile ilgilenenlerin bile büyük kısmı Suriye’deki olayları Arapça kaynaklar yerine İngilizce ve Fransızca, birazı da Rusça kaynaklardan takip ettiler! Belki de bundan dolayıdır ki Colan tepelerinde Türkmenlerin olduğunu birçok kişi ilk defa iç savaş zamanında duydu…
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	Anayasalara özellikle hukukçu olmayanların aşırı vurgu yaptıklarını ve toplumsal sözleşme gibi mitolojik dayanaklarla konunun açıklandığını belirten Şentop, anayasası yazılı değil, geleneklere dayanmasına rağmen İngiliz anayasacılığın örnek gösterildiğini ifade etmiştir. Kara Avrupası’nda başta Fransa’nın yazılı anayasası ilklerden olduğunu, ancak günümüze kadar birçok anayasa yaptığını ve bu ülkenin beşinci cumhuriyeti tecrübe ettiğini belirtti. Anayasalar zamana göre değişmektedir. Siyasi rejimler kendileri için nihai meşruiyet kaynağı olarak anayasaya dayanmaktadır. Nitekim Suriye’de halk üzerinde yoğun baskı yapan Baas rejimi de kendince anayasaya dayanıyordu.
	Suriye, Osmanlı Devleti’nin yüzyıllarca önemli vilayetlerinden birisi olmuş ancak 20. yüzyılda bağımsız bir devlet olmuştur. Dolayısıyla Osmanlı sisteminde uzun süre yer almış yeni Suriye Devleti birçok idari mekanizmayı devam ettirmiştir.
	Bu yıl Osmanlı’da ilk anayasanın ilanının 150. yılı.
	Açılış konuşmasında Osmanlıda anayasacılık düşüncesinin gelişimine de değinen Şentop, Ziya Paşa ve Namık Kemal gibi Osmanlı düşünürlerinin düzen kurucu bir metin olarak Kur’an-ı Kerimin yeterli olduğunu söyleyerek bir anayasa hazırlanmasına karşı çıktıklarını belirtti. Tabii onların bakış açışı temel değerler ve kuralların konulması bakımındandır. Zira şeriat yani “nas” değişmez temel kurallardır. Ancak idare ile ilgili düzenlemeler zamanla değişmektedir. Zira İslam hukukçusu Ahmet Cevdet Paşa düsturların hazırlanmasına öncülük etmiştir. Bu arada Arap ülkelerinde anayasa terimini “düstur” ile ifade edilmesi Osmanlı mirasının sürekliliğini göstermektedir. Osmanlı ise anayasa yerine Kanun-i Esasi ifadesini kullanılmıştır. 1920’de ise bunun yerini Teşkilat-ı Esasi almıştır. Cumhuriyet Döneminin Diyanet İşleri Başkanlarından Ahmet Hamdi Akseki, Osmanlı döneminde yazdığı ve Bahriye Mektebi’nde okuttuğu Ahlak Dersleri’nde 1878 Osmanlı Kanun-i Esasi’de padişahın (devlet başkanının) sorumsuzluğu konusunu eleştirir, İngiliz kralı/kraliçesi ve Papa’nın tüm işlemlerinden sorumsuz olduğu örneğinin iktibas edildiği, oysa İslam hukukunda sorumluluk olduğu eleştirisini getirmiştir. Sayın Şentop’un konuyu İslam hukuku ile ilişkilendirmesinde tercihi, İslam hukukuyla barışık bir metin hazırlanmasının daha isabetli olmasıdır.
	Geçmiş siyasi tarihi, son on yıldan fazla süren iç savaş ve baskı rejimi ile dış etkiler/müdahaleler sebebiyle Suriye’de yeni anayasa çalışması çok önemli ancak o kadar da zor bir iştir. Suriye’de geçmişte birçok anayasa olmuştur. Ama bunlar iktidarları düzenleyen, yetkilerine sınır koyan metinler olmayıp aksine meşrulaştıran metinler olmuştur.
	Suriye için başkanlık veya parlamenter sistemlerden hangisi tercih edileceğini ülkenin içinde bulunduğu şartlara göre belirlenecektir. Güçlü bir yürütmenin olması için başkanlık sistemi tercih edilir, ancak bu sistem özellikle Arap coğrafyasında şahıs ve aile iktidarı olarak görülmektedir. Bu sebeple yürütmenin gücünün dengelenmesi gerekmektedir.
	Toplumsal çeşitliliğin anayasada temsilinde kota sisteminin yani Lübnan’daki gibi farklı mezheplere belirli makamların verilmesinin mahzurları ve uzun süreli oluşturduğu sıkıntılara da değinilmiştir. Bu yönüyle yapılacak yeni anayasada eşit vatandaşlık ilkesi daha olumlu görülmektedir.
	Prof. Dr. Mustafa Şentop’un dikkat çektiği bir başka husus, mevcut iktidarın geçmişle hesaplaşması konusudur: Eğer yeni düzen tamamen geçmişle hesaplaşma üzerine kurulursa anayasa da intikam aracı haline gelir. Hiç hesaplaşma olmazsa da devlete güven sarsılır. Bu çerçevede dağınık silahlı gruplar ile eskiden çok güçlü olan istihbarat ve polis gücünün kontrol altına alınması büyük önem taşımaktadır. Bu bakımdan tüm kesimlerin üzerinde uzlaştığı bir anayasa metni önem arz etmektedir.
	Açılış konuşmasından sonra Prof. Dr. Atilla Yayla’nın moderatörlüğünde düzenlen panelin önemli bir konuğu bulunmaktaydı: Suriye Anayasa Hazırlama Komisyonu Başkanı Dr. Abdülhamid Alawak. Geçmişte hakimlik de yapan Alawak, Mardin Artuklu Üniversitesinde uluslararası hukuk hocası olarak çalışmaktadır. Yakın zamanda da önce milletvekili, ardından da Suriye Halk Meclisi Başkanı olarak seçilmiştir. Alawak, konuşmasında Suriye’de anayasaların tarihçesini ele alarak 13 anayasa çalışmasının 7’sinin daimi, 6’sının geçici olduğunu söylemiştir.
	1920 yılında yapılan ilk çalışma Fransız işgaline karşı yapılmış ancak birkaç haftalık ömrü olabilmiştir. Fransız manda yönetiminin sona ermesi ve 1946’da bağımsızlık kazınılmasından sonra hazırlanan 1950 Anayasası Suriye için iyi bir örnekti; çünkü muhafazakârlar ve liberallerin, ilk seçilmiş meclis ile hazırladığı bir metindi. Mustafa es-Sıbâî başını çektiği muhafazakârlar anayasayı İslam fıkhına dayandırmıştı. Demokratik-muhafazakâr bir yönetim şekli korundu ve bu durum, 1963 yılındaki askerî darbesine kadar ülke genelinde büyük bir memnuniyet oluşturdu. Darbe sonrası Baas rejimi ile beraber anayasalar sadece diktatör rejimin askerî vesayetini korumaya yönelik, özgürlükten yoksun metinlerdi.
	8 Aralık 2024 devriminden sonra yeni yönetimle beraber anayasa çalışmalarına başladığında yıkılmış bir devlet ve çökmüş kurumlar gibi pek çok ciddi sıkıntıyla karşılaşılmıştır. Dr. Alawak’a göre, anayasa yazım sürecinde iki ana kesim vardı: İslami kesim ve liberal kesim. Bu gruplar da kendi içlerinde farklı dinamiklere sahiptir; kimisi doğrudan şeriat talep ederken, kimisi bunun suistimal edilebileceği endişesini taşımaktadır. Bu görüşlerin tamamı komisyonlarda ifade edilmiş ve tartışılmış; ancak Suriye toplum yapısının çok çeşitli olması nedeniyle 'şeriat devleti' modelinin mümkün olmadığı kanaatine varılmıştır. Zaten Suriye’nin Osmanlı sonrası kısa tarihinde de İslam hukukuna ana kaynak olarak atıf yapılmış, devlet başkanının özellikleri belirtilmiştir. Suriye dini veya la-dini bir devlet olmak yerine orta bir noktada durmuştur. Zira dindar bir toplumda din görmemezlikten gelinemez. Mesela, İslam hukuku, medeni hukukta dikkate alınmaktadır. Hatta bir önceki baskı rejiminde devletin dini İslam olma ibaresi kaldırılmaya çalışlmıştır, ama geniş tepkiler üzerine başarılı olunamamıştır.
	Dr. Abdulhamid Alawak, anayasa hazırlanırken temel motivasyonun, yeniden sağlam bir devlet inşa etmek olduğunu vurgulamış, bu nedenle 'doğrudan demokrasi'nin gerçekçi görülmediğini, öncelikle devletin sapasağlam bir zemine oturtulması gerektiğini ifade etmiştir. Bu sebeple, geçiş dönemi için beş yıllık güçlü bir yürütme sürecinin öngörüldüğü, temel hedefin devletin birliğini ve bütünlüğünü korumak olduğunu belirtmiştir. Ayrıca, Suriye’de federal yönetimlere izin verilmeyeceğini, bunun asla mümkün olmadığını ve toprak bütünlüğünden taviz verilemeyeceğini ifade etmiştir. Suriye’de devrim sürecinden hukuk devleti sürecine geçilmiştir ve halihazırdaki yönetim insan hakları, basın özgürlüğü gibi konulara odaklanmıştır.
	Bir diğer husus ise yeni anayasada Suriye Devleti’nin isminin nasıl ifade edileceği meselesidir. Suriye toplumu Arap, Kürt, Türk, Müslüman ve Hristiyan gruplar başta olmak üzere çok etnik ve dini gruplardan oluşmaktadır. 'Suriye Arap Devleti' ismi 1920’de de teklif edilmişti. Nihayetinde Sünni ve Müslüman çoğunluğu dikkate alarak devletin kimliğini bu yönde şekillendirmek gerekmişti. Benzer şekilde, Dr. Alawak yeni anayasada devletin Arap kimliğinin ön plana çıkacağını belirtmiştir.
	Din ve devlet ilişkilerine gelince, bu konuda birkaç yönetim şekli mevcuttur. Dindar bir toplumda din görmezden gelinemez; ancak toplumun diğer kesimlerini yok sayarak hareket etmek de mümkün değildir. Bunun örneği Fransa’daki sert laiklik modelidir. Bir de devletin dini referanslara dayandığı veya dini bir kültür olarak kabul edip devam ettirdiği modeller vardır. Alawak bu konuda şunu ifade etmiştir: “Suriye hiçbir zaman devlet yönetimini tamamen dini referanslara dayandırmamıştır, toplumsal yapıyı gözeten adımlar atmıştır. Bir diğer mesele İslam fıkhının 'kaynaklardan bir kaynak' olması ile 'ana kaynak' olması arasında büyük bir fark vardır; biz, yeni anayasa için İslam fıkhının 'ana kaynak' olması üzerine çalışıyoruz”.
	Panelde konuşmacılardan İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Anayasa Hukuku Ana bilim dalı başkanı Prof. Dr. Abdurrahman Eren, anayasa ve anayasıcılık kavramlarını teorik düzlemde değerlendirmiş, dünyada tek bir liberal anayasa olmadığını, ayrıca sosyalist ülkelerdeki anayasalar hakkında bilgi vermiştir. Suriye’deki meselenin milli kimlik ve din-devlet ilişkileri olduğunun altını çizmiştir.
	Paneldeki son konuşmacı Prof. Dr. Adnan Memduhoğlu (Siirt Üniversitesi İlahiyat Fakültesi İslam hukuku anabilim dalı) ise İslam tarihinde anayasal metinlerin başlangıcı olan Medine Sözleşmesi, Hazreti Ömer döneminde uluslararası ilişkiler, tarihi seyirde hukuki geleneklerin rolü ile son yıllarda İslam devleti olarak kendilerini tanıtan Afganistan gibi bazı ülkeler üzerinde durmuştur.
	Her ülkenin kırılma noktaları vardır. Bu sebeple asgari müşterekleri koruyarak toplumu teşkil eden her kesimle irtibat kurulması gerekir. Belki burada etnik, mezhepsel ayrımlar ve iktisadi ilişkilerin düzenlenmesi üzerinde durulmalıdır. Halkın ihtiyaçlarının dikkate alınarak buna göre strateji çizilmesi gerekir. Bu bakımdan yıllarca baskı rejiminde yaşamış ve bunu milyona varan can kaybı, ülkenin nüfusunun büyük bir kısmının göçü ile ödemiş olan Suriye’nin iç ve dış gelişmelerdeki en büyük ihtiyacı güvenliktir. Bu bağlamda bireylere, cemaatlere, iş çevrelerine ve tabii siyasi idareye görev ve sorumluluklar düşmektedir. Devlet aygıtının yani idarenin düzgün çalışması, kamu hizmetlerinin yeterince verilmesi, iktisadi sorunların çözümüne yönelik tedbirlerin alınması ile sosyal korumanın sağlanması bu ihtiyaçların başında gelmektedir.
	Siyasetin, idarenin kuralları vardır. Tecrübeleri değerlendirerek geleceğe bakma, misyon ve vizyon oluşturma stratejik kararları gerektirir. Her şeyi anayasadan beklemek, anayasayı kurtarıcı gibi görmek herhalde tarihi gerçeklere de aykırıdır. Devlet yönetimi adalet, emanet ve maslahat kurallarına dayanır. Ortak akılla istişare, bazı kararları geciktirmeme, bazı kararlarda da acele etmeme başarıya götüren ilkelerdir. Her ülke üzerinde olduğu gibi Suriye ile ilgili olarak da başta bazı Avrupa ülkeleri olmak üzere, birçok devletin açık ve gizli politikaları/emelleri vardır. Suriye halkının da ayrışmaya elvirişli birçok hassas noktası bulunmaktadır. Bunları yönlendiren sosyal medya başta olmak üzere gruplar, aşiretler, cemaatler vs ile irtibatın devam etmesi ve siyasi istikrarın sağlanması kadar Suriye iktisadi hayatının normalleştirilmesi, geliştirilmesi ve üretken hale getirilmesi öncelikli olmalıdır. Sınırlı ve kısır ideolojik tartışmalar yerine geniş halk kitlelerinin sorunlarının çözümüne yönelik politikalar üzerinde durulmalıdır. Belki kısa ve öz, uygulanabilir, her kesimin üzerinde mutabık kaldığı metinlere ağırlık verilebilir.
	İyi niyetle ve basiretle yapılan çalışmaların yardımcısı Allah’tır.

