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SUNUS

Cihanniima Dernegi olarak, tevariis ettigimiz ilmi miiktesebat ve sahip oldugumuz yetkin insan
kaynagiyla; Miisliman sahsiyetlerin, toplumlarin ve devletlerin diinya hayatin1 hakikat iizere
insa etmelerinin zeminini hazirlamay1 temel bir gaye addediyoruz. Bu dogrultuda, iizerinde
yasadigimiz aziz vatanin ve mensubu oldugumuz limmet cografyasinin adalet zemininde
yeniden giiclii ve biiytik bir dirilise imza atmas1 miicadelesine katki sunmay1 6ncelikli 6devimiz
olarak goriiyoruz. Dahasi, insanliga taniklik etmek iizere konumlandirilmig bir "vasat iimmet"
ve "en hayirl topluluk” olmanin bilinciyle; marufun ikame edilmesi, miinkerin ise kiiresel
Olgekte ortadan kaldirilmasi vazifemizi tarihsel bir sorumlulukla iistleniyoruz.

Bu misyonun dogal bir geregi olarak, i¢inde yasadigimiz diinyay1 ve onun iizerine kurulu
oldugu hegemonik paradigmalar1 koklii bir sorgulamaya tabi tutuyoruz. Kiiresel krizlere karsi
hakikat eksenli alternatif fikirler, 6zgiin yontemler ve insanligin miizmin dertlerine derman
olacak yapisal ¢oziimler gelistirmeyi kendimize siar ediniyoruz. Karsi karsiya kaldigimiz
kiiresel ve bolgesel sorunlari tanimlarken de onlara careler tretirken de bati-merkezli
yaklagimlar yerine, kendi medeniyet miiktesebatimizi ve bakis agimiz1 sekillendiren kurucu
ilkelerimizi referans aliyoruz. Bu baglamda hayata gecirdigimiz c¢alistaylar, bilgi s6lenleri,
akademik yayinlar ve kurumsal hafiza iiretimlerimiz; tarihimize, cografyamiza ve insanimiza
kars1 tagidigimiz sarsilmaz mesuliyet duygusunun somut birer tezahiirtidiir.

Gelinen noktada bizler, bir taraftan Gazze’de ve yakin havzamizda fiitursuzca yiiriitiilen
Siyonist ve emperyalist iggallerin, diger taraftan Suriye’de derinlesen devrim siirecinin
doniistiiriicii etkilerini glinlik hayatimizda dogrudan hissettigimiz kritik bir tarih esiginden
gecmekteyiz. Bu kirilma siirecinin; kisa, orta ve uzun vadede toplumsal, siyasal ve iktisadi
hayatimizin ana arterlerini derinden etkileyecek yapisal sonuglar doguracaginin bilincindeyiz.
Dolayistyla bu donemi, sadece anlik kriz yonetimi baglaminda degil; zihniyet diinyamiz,
metodolojimiz ve bunlara bagli olarak sekillenen uzun erimli pratiklerimiz agisindan da analitik
bir siizgecten gecirmek hayati bir zorunluluktur.

Bu stratejik vizyondan hareketle, Tiirkiye nin entelektiiel ve fikri birikimine onciiliik eden ilim
insanlarimizin, akademisyenlerimizin ve miitefekkirlerimizin bu kritik siireci derinlemesine
analiz etmelerini ve gelecege doniik projeksiyonlar sunmalarmi planladik. islam Ulkeleri
Akademisyen ve Yazarlar Birligi (AYBIR) ile birlikte uzun siiredir titizlikle yiiriittiigiimiiz

istisare toplantilari, akademik miizakereler ve ¢ok boyutlu saha degerlendirmeleri neticesinde



TURKIYE RAPORU ALAN ONGORULERI VE POLITiIKA ONERILERI

ortaya ¢ikan Tiirkiye Raporu: Alan Ongoriileri ve Politika Onerileri bashkli bu calisma, s6z
konusu kurumsal ve entelektiiel mutabakatin bir mahsuliidiir.

Elinizde tuttugunuz bu rapor, Tiirkiye’nin yirmi iki farkli hayati alanindaki mevecut durumunu
tespit eden statik bir metin olmanin ¢ok Otesindedir. Bu ¢alisma; tilkemizin 6niimiizdeki on
yillarda takip etmesi gereken stratejik istikamete katki sunan, proaktif bir vizyon belgesidir.
Raporun temel murads; Tiirkiye nin kars1 karsiya kaldigi meydan okumalar1 yalnizca bugiiniin
sicak glindemi iizerinden okumak degil; gelecegin potansiyel risk alanlarmi bugiinden
ongormek, makro hedefleri belirlemek ve rasyonel, uygulanabilir politika metinleri tiretmektir.
Cok disiplinli bir metodoloji ve kolektif bir emegin {iriinii olan bu ¢alisma; farkli alanlarda
temayliz etmis ¢ok sayida akademisyen, uzman ve arastirmacinin katkilariyla
olgunlastirilmistir.

Calisma kapsaminda; diislince atlasimizdan egitime, yiiksekogretim yapisindan hukuk
sistemine, toplumsal dokumuzun niivesi olan aileden genclik politikalarina, kiiltiir, sanat ve
sinema vizyonumuzdan sehir ve medeniyet tasavvurumuza, go¢ yonetiminden saglik sistemine
ve saglik sanayiine, tarim ve hayvancilik politikalarindan enerji ve madencilik stratejilerine,
yapay zeka ve ileri teknolojilere kadar genis bir yelpazeyi kapsayan yirmi iki ayr1 dosya
titizlikle islenmistir. Her bir baglik altinda Tiirkiye nin mevcut fotografi ¢ekilmis, temel risk
haritalar1 ¢ikarilmis, stratejik hedefleri konulmus ve en 6nemlisi kisa, orta, uzun vadeli somut
politika onerileri gelistirilmistir.

Nihai gayemiz ve iimidimiz odur ki; bu rapor, ililkemizin gelecegine matuf entelektiiel
miizakereleri derinlestirerek tetikleyecek, nitelikli bir tartisma zemini olusturacak ve onerilen
yapisal ¢oziimlerin devlet ve toplum nezdinde kademeli olarak hayata gecirildigi dinamik bir

icra surecine vesile olacaktir.
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TAKDIM 1

Diinya belki de tarihinin en karmasik ve karanlik donemlerinden birini yasiyor. Bu siirecte
degismeyen tek sey, insanoglunun insan kalma miicadelesidir. Bu ¢aba; 6ziinde iyinin ile
kotiiniin, dogru ile yanlisin, faydali ile zararlinin, giizel ile ¢irkinin 6zetle hak ile batilin
miicadelesidir.

Soguk Savas’in ardindan ideolojik bir zafer sarhosluguyla pazarlanan "Tarihin Sonu" tezi,
diinyay1 liberal kiiresellesme masaliyla uyutma girisiminden ibaretti. Ancak bu kapitalist
illiizyon cabuk dagilmis ve yerini, diinyay1 acikca atese vermeyi hedefleyen "Medeniyetler
Catismasi" stratejilerine birakmistir. Petro-dolar nizamiyla tiim kiiresel finans1 haraca baglayan
bu hegemonik yapi, nihayetinde kendi tirettigi vahsi ve dizginlenemez giiclin esiri olmustur.
Bugiin karsimizda duran evangelist akil ve siyonist kibir, elindeki bu kontrolsiiz giigle kiire
ol¢eginde yeni yanginlar ¢ikarmaya hazir, tehlikeli bir cinnet i¢indedir.

Son yirmi bes yilda kiiresel 6l¢ekte birbirini izleyen krizler, diinyay1 adeta kolektif bir cinnet
noktasina tasimak amaciyla kurgulanmis hamleler olarak okunmalidir. 11 Eyliil ikiz Kuleler
Saldirilar ile kiiresel giivenlik mimarisi ve miidahalecilik yeni bir boyuta taginmig; hemen
ardindan gelen 2008 kiiresel ekonomik krizi, finansal kapitalizmin ve spekiilatif nizamin
yapisal ¢okiisiinii ilan etmistir. Arap Bahar1 ve kiiresel salgin siiregleriyle sosyolojik fay hatlar
tetiklenip toplumlar iizerinde yeni denetim modelleri sinanirken, 7 Ekim Aksa Tufam ile
tirmanan Amerika Birlesik Devletleri, Israil ve iran catismalar1, Ortadogu'da statiikoyu sarsan
ve kiiresel gili¢ dengelerini test eden yeni bir sicak savag cephesi agmustir.

Tiim bu sarsintilar dikkatle analiz edildiginde, sézde aydinlanmanin, insan haklarinin ve
demokrasinin besigi olarak sunulan Avrupa’nin da aslinda ilkel bir irk¢iliga teslim oldugu
goriiliir. Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilma siireciyle birlikte kiiresel arenadaki
jeopolitik etkinligini ve vizyonunu kaybeden Avrupa; derinlesen Islam karsithigi ve yabanci
diismanlig1 sebebiyle yillardir anlattig1 insan haklart masalini tamamen rafa kaldirmistir. Bu
zihniyet asinmasimin dogal bir sonucu olarak, asir1 sag partiler artik marjinal kulvarlardan
styrilarak Avrupa siyasetinin tam merkezine tasinmaktadir.

Mevcut adaletsiz sisteme ekonomik bir gii¢ olarak itiraz eden Cin’in durdurulamaz ilerleyisi,
kiiresel gii¢ miicadelesini daha yakin, yakici ve kaginilmaz bir tehdit haline getirmektedir.
Ancak bu ekonomik meydan okuma, Cin'i masum bir alternatif yapmamaktadir. Dogu

Tiirkistan ve Tibet'te sistematik olarak uygulanan zuliim, bask1 ve insan haklar1 ihlalleri, Cin’in
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her zaman mesafeli durulmasi ve ihtiyatla yaklasilmasi gereken bir odak oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ote yandan, reddedilemeyecek bir diger kiiresel hakikat ise Afrika nin tarihsel uyanist ve farkli
bolgelerde yeni giic merkezlerinin filizlenmesidir. Bu sosyo-ekonomik ve politik uyanis,
Amerika Birlesik Devletleri'ne diinyay1 tek kutuplu bir merkezden yonetme kabiliyetini biiytik
Olciide kaybettirmistir. ABD, kiiresel hegemonya kabiliyetini yitirmesine ragmen; diinyanin
dort bir yaninda kukla rejimleri fonlamaya, darbeleri tesvik etmeye ve yapisal kaos iiretmeye
devam eden, kiiresel istikrarsizligin en biiyiik kotiiliikk merkezi olma vasfini siirdiirmektedir.
I¢inde yasadigimiz jeopolitik iklim, kurumsal bir diizenden ziyade kiiresel bir kaosu ve siddetli
bir tlirblilans1 yansitmaktadir. Eski uluslararasi nizam agir hasar almis, parcalanmis; ancak
yerine yeni bir diizen heniliz kurulamamistir. Ortadaki bu biiyiik belirsizlik ve catisma ortami,
derin bir tedirginlik dogurdugu kadar, dogru hazirlig1 olan aktorler icin tarihsel firsatlar da
barindirmaktadir. Krizleri stratejik avantaja doniistiirmek bir sans faktorii degil, yiiksek bir
hazirlik ve vizyon meselesidir. Dolayisiyla artik eski diinya diizenine dair soyut hikayeler
dinlemek yerine, kurulmakta olan yeni diizene dair somut, milli ve 6zgiin stratejiler gelistirmek
hayati bir zorunluluktur.

Bu baglamda, merhum Prof. Dr. Necmettin Erbakan Hocamizin mevcut irk¢r emperyalist
diizenin olusturuldugu “Yalta Diizeni’ne alternatif, adil bir kiiresel yap1 kurulmadan diinyaya
asla huzur gelmeyecegine dair siklikla dile getirdigi vizyon bugiin ¢cok daha anlamlidir. Ayni
sekilde, Sayin Cumhurbaskanimizin kavramsallastirdigi "Diinya S'ten biyliktlr" iradesi,
mevcut kiiresel nizamin adaletsizligine kars1 en giir sestir. Ancak bu kiiresel itirazi tim
insanligin vicdanina naksetmek, anlasilir kilmak i¢in daha fazla entelektiiel cabaya, hikmetli
bir dile ve evrensel bir vicdan ittifakina ihtiyacimiz vardir.

Unutmamaliy1z ki oldukg¢a zor, c¢etin bir zaman diliminden ge¢iyoruz. Bu tarihsel kesitte,
krizlerle sarsilan Islam aleminde kurumsal akliyla, ordusuyla ve toplumsal dinamizmiyle ayakta
kalabilen yegane ve merkezi iilke Tiirkiye'dir. Bu yalin gercegin farkina varmak hem bir
ozgliven kaynagi hem de omuzlarimiza yiiklenen agir bir sorumluluktur. Tiirkiye, kendi
gelecegini bagkalarinin kiiresel kavgalarinda, senaryolarinda ya da yapisal zaaflarinda aramay1
terk etmelidir. Aksine, milletin derin vicdani ile devletin kadim aklini birlestirerek, kendi 6zgiin
vizyonunu ve perspektifini hikmetle tayin etmelidir.

Tiirkiye bugiin her alanda biiylimekte, gelismekte ve kabuk degistirmektedir. Ancak her
bliylime, kendi dogasi geregi sorunlar1 da beraberinde getirir. Coziim liretme yoniindeki miispet
ve yerli adimlarimiz artarken, kroniklesmis yapisal sorunlar1 ¢6zmek adina atilan bazi radikal

adimlarin, hesap edilmedigi takdirde kendi i¢inde yeni ve Ongorilemeyen sorunlar
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dogurabilecegi de goz onlinden uzak tutulmamalidir. Stratejik akil, hamle yaparken ortaya
cikabilecek bu tali riskleri de hesap ederek yol almay1 gerektirir. Hedeflerimiz biiyiidiikge,
omuzlarimizdaki yiik ve tarihsel mesuliyet katlanmaktadir. Tiim bu baskilara ragmen, tali
tartigmalarla enerjimizi tiketmeden, temel meselelerimize sagduyuyla odaklanarak yiiriimek
zorundayiz.

Insan1 diger tiim canlilardan ayiran ve ona yaratilmislarin en sereflisi vasfini veren esas unsur,
akli ve bu aklin tabi oldugu agkin degerleridir. Bizler de milletimizi ve bu topraklari, ancak ve
ancak bizi biz yapan o kokli degerleri koruyarak ve cagm diline aktararak gelecege
tagiyabiliriz. Sadece fiziki sinirlari, yani maddi vatani koruyarak bu vahsi cagda hayatta
kalamayiz. Maddi vatanm1 tahkim ederken, onun ruhu ve esast olan manevi vatani da ayni
kararlilikla korumak ve insa etmek zorundayiz. Zira bizi asirlarca ayakta tutan ve bugiin de
yikilmaktan koruyan yegane kalkan bu manevi omurgadir.

Yillarca bu aziz iilkeyi biiyiik hedefleri ve iddialar1 olmayan, utku i¢ meselelerle daraltilmis bir
iilke olarak tasarlayan kiiresel odaklar, en basta hayallerimizi ve biiyiik riiyalarimizi elimizden
calmaya calistilar. Fakat biz, tiim bu prangalara ragmen yeniden biiyiik riiyalar gérmeye, koklii
hayaller kurmaya kararlilikla devam ediyoruz. Bugiin diinyada yasanan zihni sarsinti, hakikat
otesi dénem olarak adlandirilmaktadir. Uzerinde uzlasilan higbir evrensel, mutlak gercegin
olmadigini 6ne siiren, her seyi goreceli kilan bu modern felsefe, aslinda insanlig1 ve kitleleri
biiylik bir anlam bosluguna ve hiclige siiriiklemektedir. Hakikati yok sayan bu anlayis, bizi
kendi kokli degerlerimizi tiikketmeye, modernizmin diinyevi dehlizlerinde kaybolmaya
cagirmaktadir. Oysa biz, riizgara gore yon degistiren kaliplarin aksine, degismez ve ezeli
hakikatlerin varligina inanarak hareket etmeyi bilgi yontemimiz ve itikadimiz i¢in bir esas
olarak kabul ediyoruz.

Kiireselci projelerin sahipleri elbette bos durmuyor; Tiirkiye’nin i¢ ahengini, toplumsal
dokusunu ve birligini bozmak i¢in ¢ok katmanli operasyonlar yiiriitiiyorlar. Bu dogrultuda,
kontrolsiiz bicimde hayatimiz1 kusatan tekno-dijital hayat, nesiller arasindaki organik bagi
koparmakta, kiiltiirel geciskenligi ciirlitmekte ve koksiiz bir bireyselcilik iretmektedir. Dahasi,
milletin birligini, beraberligini ve tarihsel dayanisma ruhunu dinamitlemek icin i¢imizde
unuttugumuz eski toplumsal fay hatlar1 yeniden canlandirilmaya, derinlestirilmeye
calisiimaktadir. Yeni nesil algi operasyonlartyla Tiirkiye’yi Onemseyen, onun dertleriyle
dertlenen Kkitlelerin karsisina; iilkesine yabancilasmig, degerlerini hafife alan, 6nemsemeyen
vatandas tipleri yerlestirilmek istenmektedir.

Bununla da kalmayip, Bati merkezli odaklardan ve onlarin igerideki goniillii taseronlarindan

gelen ayriliker telkinler, kitleleri suni kutuplara, sanal cephelere katilmaya zorlamaktadir. Bu
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durum, Batili somiirgeci aklin, vatandaslarimiz1 kagit iizerinde kiiresel diinyanin esit birer
bireyi gibi gosterirken, 6ziinde onlar1 asla kendilerine ait gérmedigi ve esit kabul etmedigi
ikiylizlii bir yanilsamadir. Bat1 bizi hi¢bir zaman kendinden gérmemistir ve gérmeyecektir;
ancak bizi kendi koklerden koparmak ic¢in bu kiiresel yaniltma politikasini vahsice
uygulamaktadir. Insan1 ifsat eden, ahlaki ve toplumsal sartlar1 tahrip eden bu kiiresel sistem,
oyunlarini ve operasyonlarini en yogun bigimde Tiirkiye tizerinde tezahiir ettirmektedir. Bu ser
odaklarinin verdigi zarar1 asgariye indirmek icin gayretimizi, entelektiiel birikimimizi ve
stratejik mukavemetimizi ¢ogaltmak; bu biiyiik oyunu bozmak i¢in saflar1 siklastirarak birlikte
hareket etmek zorundayiz.

Vazifemiz; sadece sikayet etmek degil, yasadigimiz ¢agi tiim degiskenleriyle tanimak, anlamak,
sezmek ve bilmektir. Jeopolitik diizlemde neyi, ne zaman, nasil ve kiminle yapacagini
bilememe zafiyeti, toplumlarda yikici bir 6grenilmis ¢aresizlik hissi dogurur. Bu psikolojik
yenilgi tuzagina diismemek i¢in, elimizdeki tiim verileri dogru analiz ederken, goriinmeyen
arka plan nedenleri ve yapisal dinamikleri de asla ihmal etmemeliyiz. Tarihsel mirasimiz ve
icinde bulundugumuz cografi konum, bize kaginilamaz baz stratejik zorluklar yiiklemektedir.
Akdeniz ve Karadeniz havzasindaki jeopolitik gerilimler dogrudan bizi merkezine almaktadir.
Israil’in yayilmaci terdrii, Iran’m bolgesel denklemleri, Kibris ve Yunanistan ile tarihten
stizliliip gelen kronik sorunlar dogrudan milli giivenligimizi alakadar etmektedir. Cin ve Bati
arasindaki kiiresel ticaret ve teknoloji savaglarinin art¢i soklari da dogrudan ekonomimizi ve
tedarik zincirlerimizi baglamaktadir.

Bunlarin yani sira, igeride de ideolojik ve inang temelli karsitliklarin {lirettigi suni gerilimler ve
vahsi sermaye sahiplerinin doymak bilmeyen hirslar1 sebebiyle derinlesen sosyo-ekonomik
sorunlar toplumsal biinyemizi zorlamaktadir. Kuskusuz tiim bu faktorler bize dogrudan tesir
etmektedir. Agir, cetin ve tarihi imtihanlardan gegtigimizin bilincindeyiz. Umudumuzu ve
vizyonumuzu daima diri tutsak da eski duragan, konforlu ve piiriizsiiz gilinlerin yakin
goriinmedigi gergegini de ¢iplak bir realite olarak akilda tutmaliyiz. Bu tehditlere yonelik
devletimiz ve kurumlarimiz tarafindan belli stratejik hazirliklar yapilmis veya yapilmakta olsa
dahi; asla rehavete kapilmadan, tembellik etmeden, bilgi, liyakat ve hikmetle yolumuza devam
etmek zorunda oldugumuzu aklimizdan ¢ikarmamaliyiz.

Tiirkiye, tiim eksikliklerine, yapisal aksakliklarina ragmen cografyasina timit veren, mazlum
toplumlarda biiyiik heyecan uyandiran tarihi bir yiiriiyiisiin igerisindedir. Tam da bu sebepten
otiirti buglin diinyanin gozii de kulagi da Tiirkiye’nin iizerindedir. Kiiresel 6l¢ekte Tiirkiye’nin
bliylimesini, adalet eksenli bir gii¢ olmasin1 arzulayan kalplerde "Ya Tiirkiye’ye bir sey olursa,

bu kale de diigserse?" diye samimi bir endise ve dua vardir. Buna mukabil, somiirgeci nizamin
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devamini isteyen ser odaklarinda ve igerideki uzantilarinda ise "Her seye ragmen Tiirkiye’ye
neden bir sey olmuyor, neden diz ¢okmiiyorlar?" tedirginligi hakimdir.

Bu iki zi1t kutbun varlig bile dogru yolda oldugumuzun en sarih nisanesidir. Oniimiizde uzun,
mesakkatli bir yol ve cetin bir donem mevcuttur. Ancak inaniyoruz ki bu badireyi de millet ve
devlet olarak kenetlenerek, ortak akil ve sarsilmaz bir inancla atlatacagiz. Milletimiz bu tarihi
donemecteki biiyiik badireleri asip menzile ulagtiginda bizler biiyiik bir seving ve siikiir i¢cinde
olacagiz. Elbette i¢imizde istikametini kaybetmis, iradesini yabanci odaklara kiralamis birileri
o giin tiziilecek; fakat kurulacak adil nizamin ve istikrarin sonuglari, glinlin sonunda onlarin da
onlarin ¢ocuklarinin da lehine olacaktir.

Tirkiye’yi sadece hamasi sdylemlerle degil, ortak akilla biiyilitmek, sadece askeri giicle degil,
goniille savunmak gerekmektedir. Binlerce yillik koklii bir kadim gelenege sahip olan aziz
milletimiz, yliksek bir devlet kurma iradesine, sagduyusuna ve olgunluguna sahiptir.
Devletimiz, milleti miireffeh kilma, onu koruma ve organize etme konusunda tarihsel olarak
son derece mahirdir. Ancak maddi refahi, ebedi bir kurtulus ve ahlaki ytikselis olan felah ile
tagclandirmak zorundayiz. Bunun yolu ise egitim, kiiltiir, sanat ve akademi sahasinda milli suuru
derinden besleyen, taklit¢ilikten uzak, koklii ve devrim niteliginde adimlar atmaya devam
etmekten gecer. Tarih boyunca hep biiyiik iddialarla yola ¢ikan, ornek isler yapan oncii
sahsiyetler arkalarindan gelen kitlelerin 6niinii agmis, onlara yon gostermislerdir. Bugiin bizim
de yapmamiz gereken; akilci, savunulabilir, ayaklar1 yere basan, anlasilir ve uygulanabilir
vizyoner hedefler ortaya koyarak, basta gelecegimiz olan genclige ve tiim insanliga bu yeni
medeniyet tasavvurunu anlatmaktir.

Anadolu cografyasi, alelade bir toprak parcasi degildir; yeryiiziinde bizzat bereket duasi almas,
ilahi hiisn-ii kabule mazhar olmus kutsal bir sigiaktir. Hz. Nuh’un Tufan’in o dehsetli dalgalar1
arasinda seyrederken, gemiyi selametle bereketli bir yere indirmesi i¢in Cenab-1 Hakk’a yaptig1
duanin yeryliziindeki tecellisi tam olarak bu topraklardir. Saffat Suresi 75. ayette soyle
buyrulmaktadir: "Andolsun Nuh bize yalvarmist1 da, biz duasini ne giizel kabul buyurmustuk."
Bu ayet-i kerimede zikredilen ve Hud Suresi 41. ayette de "Onun ylizmesi de, durmasi da
Allah'in adiyladir." buyrulan o kurtulus gemisinin demirledigi miibarek mekan bu topraklardir.
Bizler bu topraklara Kavimler Gogii ile rastgele, yeni gelmis bir topluluk degiliz; biz buraya
yeniden geldik. Atalarimiz Tufan’1in ardindan bu bereket merkezinden diinyanin dort bir yanina
dagilmais, asirlar sonra asil yuvasina geri donmiistiir. Buranin kadim adinin Anadolu, yani 15181n
ve medeniyetin yiikseldigi yer olmasi tesadiif degildir. Gemi Cudi’ye oturdugu o ilk giinden

beri Tiirkiye, tiim insanligin siginabilecegi bir baba ocagi, bereketi kendinden menkul koklii bir
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yurttur. Mii'mindin suresi 29. ayette buyruldugu gibi: "Ve de ki: Rabbim! Beni bereketli bir yere
indir. Sen iskan edenlerin en hayirlisisin."

Farkedilecegi lizere bizim tarih anlayisimiz parcali degil, bir biitiindiir. Biiylik Selguklu da,
Anadolu Selguklu da, Osmanli Cihan Devleti de ve nihayet gdzbebegimiz olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti de bizimdir, bize aittir. Bunlarin her biri, bir zincirin halkalar1 gibi birbirinin
devami, tamamlayicisi ve varisidir. Hepsine ayni devlet bilinciyle sahip ¢ikmak; eksikliklerini,
hatalarin1 akademik bir nesnellikle konussak bile, onlarin tarihsel varliklarin1 ve mukaddes
degerlerini korumak boynumuzun borcudur. Osmanli Cihan Devleti kiiresel ser odaklarinin
operasyonlariyla yikilis siirecine girdiginde; Mehmet Akif, Said Nursi, Seyh Senusi gibi
donemin zirve alimleri, miitefekkirleri fildisi kulelerinden inerek istiklal miicadelesine
govdelerini koymuslar, cepheleri gezerek bu topraklarda kiillerinden yeniden dogacak Islami
ve milli bir devletin harcin1 karip kurulusa omuz vermislerdir.

Bugiin de benzer bir tarihi esikteyiz. Bati merkezli diinya sistemi derin bir diisiis ve ¢okiis
egilimindeyken, bizim bu topraklardan diinyaya yeniden yeni bir hikaye yazmamiz ve ilan
etmemiz sarttir. Bu hikayenin asil kahramani olan aziz milletimizin her bir ferdini, bu biiyiik
gelecek vizyonuna ve devletin ali hedeflerine cesaretle, inanarak hizmet ettirmeliyiz.
Devletimiz, ilk asrin1 geride birakip yeni bir yilizyila adim atarken, sadece kendi sinirlart i¢in
degil, tiim Islam iimmeti ve mazlum milletler igin bir umut 15181 olmaya, ufuk agmaya
kararlilikla devam etmektedir. Giiniimiiziin 6ncii fikir adamlari, biirokratlar1 ve aydinlari1 da bu
kutlu yiiriiyiisiin felsefi istikametini ¢izmek ve ona harg tasimakla miikelleftir.

Modern Bati diinyasi, kalkinmay1 ve ilerlemeyi yalnizca mekanik bir iktisadi biiyiimeye,
maddecilige ve tiiketime endekslemistir. Buna mukabil, bizim k&klerini tasidigimiz Islam
medeniyeti tasavvuru ise kalkinmanin esasina hukuku, sahih itikadi ve askin ahlaki yerlestirir.
Dolayistyla bundan sonra atacagimiz tiim adimlari; bireyin i¢ huzurunu ve kurtulusunu,
toplumun adil refahini, devletler arasinda ise mutlak barig ve adaleti tesis edecek sekilde
tasarlamak zorundayiz. Bu vizyon dogrultusunda, Tiirkiye'nin Islam alemine ve Tiirk diinyasina
entelektiiel, siyasi ve ahlaki rehberlik etme potansiyelini; hamasi bir séylem olmaktan ¢ikarip
etkin, verimli, ayaklar1 yere basan ve slirdiiriilebilir kurumsal modeller -etrafinda
sekillendirmeliyiz. Kiiresel bir aktodr olabilmenin; yerli iiretim, nitelikli ticaret, bagimsiz finans
ve caydirict askeri kapasiteyi es glidiimlii bir sekilde biiylitmekle miimkiin oldugunu bilerek
sarsilmaz bir kararlilikla hareket etmeliyiz.

Bugiin kiiresel ekonominin en biiyiik yapisal marazi; iiretimin ve kazancin, alin teri, emek ve
reel ihtiyaclara gore degil, kiiresel ¢etelerin spekiilasyonlarina, faiz ve somiirii carklarina gore

sekillenmesidir. Bu somiirii nizamina kars1 dururken, es zamanl olarak yillardir zihinlerimizi
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igfal eden Bati endeksli bilgi iiretim yapisini, bilgi yontemi koleligini tamamen terk etmek
zorundayiz. Kendi kavramlarimizla diigiinmeli, kendi akademimizi tahkim etmeliyiz. Dis
politikada ise, kiiresel sartlarin gerektirdigi sert gii¢ ile esnek ve yumusak giicii hangi zaman
diliminde, hangi cografyada ve hangi Ol¢lide kullanmak gerektigine dair stratejik bakisi
hikmetle ve berraklikla netlestiren, proaktif bir devlet aklin1 siirekli diri tutmaliy1z.

Tarihin bize 6grettigi dersler, cografyamizin kacinilmaz kildigi hayati ihtiyaglar, devlet ve
toplum yapimizin gelecege selametle tasinmasi i¢in gerekli olan kurumsal iyilestirmeleri
yonetme ve organize etme sorumlulugu, kamunun yani sira dncelikle sivil toplum kesimlerinin
omuzlarinda bir borgtur. Sivil toplum; devlet ile millet arasindaki o organik kopriiyli tahkim
etmelidir. Bu baglamda, toplumsal mukavemetimizi artirmak ve sivil alanin tiim renklerini
adalet zemininde memnun edecek bir toplumsal sézlesme kurmak amaciyla; 6zgiirlik ve
giivenlik dengesi kusursuz bigimde kurulmus, yerli, milli ve sivil yeni bir anayasa yapilmasi
stirecine sivil toplumun entelektiiel olarak dnciiliik etmesi tarihi bir zarurettir. Giinliik, s1g siyasi
polemiklerin ve kisir tartismalarin Otesine gecerek; iilkenin gelecegini insa edecek kalici,
yapisal ve vizyoner ¢Oziim Onerilerine diinkiinden ¢ok daha fazla ihtiyacimiz vardir.
Cihanniima ailesi olarak biiyiik bir emek, samimiyet ve stratejik akilla hazirladigimiz Tiirkiye
Raporu: Alan Ongoriileri ve Politika Onerileri baslikli ¢alismamiz, elbette ki hayatin tiim
karmasik sorularimi bir ¢irpida ¢ozecek sihirli, tartisilmaz bir formiil iddias1 tasimamaktadir.
Raporumuz, bugiinden gorebildigimiz, teshis ettigimiz yapisal sorunlara reel cevaplar
tiretebilmek adina, belirli kritik alanlarda ongorebildigimiz yapici Onerileri ve stratejik cikis
yollarint sunma gayretidir. Bilincindeyiz ki, hayatin dinamik ve devingen akisi igerisinde,
zamanla eksik kalan yonleri ortaya koyacak, bu vizyonu daha da rafine hale getirecek veya ¢ok
daha iyisini teklif edecek miiteakip ¢alismalara, ortak akil toplantilarina her zaman ihtiyag
olacaktir. Bu temel felsefe ve sorumluluk bilinciyle, raporda derinlemesine ve kapsamli
analizlerle tartismaya ac¢tiimiz hayati konu basliklarindan bazilarini, devletimizin ve
milletimizin takdirine sunmak iizere ana hatlariyla 6zetleyerek sunus boliimiinii tamamlamak
istiyorum.

» Kiiresellesmenin ve kontrolsiiz dijital iklimin dayattig1 popiiler kiiltiir, toplum genelinde
emek vermeden, kisa yoldan ve zahmetsizce zengin olma tutkusunu koriiklemektedir. Hizli ve
flitursuzca kazanma hirsi, toplumsal ahlaki zedelemekle kalmayip ¢ok sayida hukuki ihtilafin
dogmasina ve mahkeme koridorlarinin kilitlenmesine yol agmaktadir. Olgiisiiz bir liiks ve
tiiketim arzusu, mukaddes bir siginak olan aile birliginin korunmasini zorlagtirmaktadir. Bu

¢oziilmeye bagli olarak ortaya ¢ikan ve bir taraf i¢in adeta dmiir boyu cezalandirmaya doniisen
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stiresiz nafaka uygulamasi, toplumsal dengesizlikleri artirmakta, adliye saraylarinin is yiikiinti
icinden ¢ikilmaz hale getirmekte ve nihayetinde adaletin gecikmesine sebebiyet vermektedir.

e Egitim sistemimizde koklii ve milli bir zihniyet doniisiimiinii hedefleyen Tiirkiye Yiizyili
Maarif Modeli, gelecege dogru atilmis ¢ok hayati bir adimdir. Ancak bu modelin arzulanan
etkinlige ve verimlilige ulasabilmesi, kagit iizerinde kalmamasi icin siirekli iyilestirme,
denetleme ve gelistirme asamalarinin biiyiik bir titizlikle yiriitiilmesi sarttir. Bununla birlikte,
1416 sayili kanun kapsaminda, devlet eliyle yetismeleri i¢in yurt disina gonderilen nitelikli
ogrencilerimizin, Tiirkiye’nin teknolojik bagimsizligina hizmet edecek bilgi ve teknoloji
transferini gergeklestirebilmeleri adina ¢ok daha proaktif, planli ve stratejik bir sekilde
yonlendirilmeleri milli bir 6devdir.

* Yapay zeka teknolojilerinin tekeline giren bilgi {iretimi; hazir, cabuk tiiketilen ve
dogruluktan uzak, belirsiz bir iklime dogru evrilmektedir. Gegmiste koklii diislince okullarinin,
derin felsefi usullerle ilmek ilmek dokudugu hakiki bilginin yerini, bugiin ruhsuz algoritmalar
yoluyla ¢ogalan mekanik malumat yiginlar1 almistir. Bu durum, insan hayatini ve diisiincesini
donuklastiran tehlikeli bir islev gérmektedir. Hayattan biitiiniiyle kopuk, sadece batil1 bilimsel
endekslerin ve basar1 kriterlerinin yon verdigi bu sézde bilgi nizami, insanligin kanayan
yaralarini tedavi etmemekte; aksine yabancilasmayi daha da derinlestirmektedir. Ustelik, yapay
zeka algoritmalar1 eliyle yonlendirilen bu bilgi tekelini konusurken, isin goériinmeyen
maliyetini, yani bu devasa veri merkezlerinin diinyadaki kaynaklar1 somiirerek tiikettigi
muazzam enerji krizini de ayni1 kararlilikla tartigmaya agmak zorundayiz.

e Anadolu'nun dort bir yanindaki illerimizde agilan iiniversiteler, tabelalarini biiyiitmek
yerine, kurulduklar1 bolgelerin kalkinmasini destekleyecek iktisadi faaliyetlere dogrudan katki
sunacak sekilde kokten yenilenmelidir. Bugiin yiiksekogretimde niceliksel bir biiylime
sarmalina degil, kurumlarin kendi ihtisas alanlarina gore derinlesmesine ihtiyacimiz vardir.
Anadolu tiniversiteleri, 6zellikle yerel yer alt1 kaynaklarmin ve madenlerin ham madde olarak
satilmas1 yerine, yiiksek katma degerli iriinlere doniismesini saglayacak birer aragtirma
gelistirme merkezi gibi ¢alismalidir. Universitelerin; tarim, hayvancilik, ziraat ve madencilik
sektorlerine sundugu pratik ve bilimsel katki en iist seviyeye ¢ikarilmalidir.

e Milli servetimiz olan madenlerin ¢ikarilma ve isleme izin siire¢leri biirokratik hantalliktan
arindirilarak sadelestirilmeli, kurumlar arasindaki yetki karmasasini tamamen ortadan
kaldiracak yasal tedbirler alinmalidir. Yerel ya da merkezi yonetimlerin, siireci blirokratik veya
siyasi sebeplerle geciktirme ihtimalini ortadan kaldirmak adina, resmi kurumlara ait yasal cevap
verme siireleri mevzuatta radikal bir hizla simirlandirilmalidir. Ozellikle gelecegin teknolojisini

sekillendiren nadir toprak elementleri 6rneginde de aci bir sekilde tecriibe edildigi {izere;
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stratejik madenlerin ruhsatlandirilmas1 veya isletme haklar1 konusunda biirokrasinin
engelleyici, hantal tutumunun 6niine gegecek net ve koruyucu hukuki diizenlemeler hayata
gecirilmelidir.

e Saglik, tim diinyada en yiiksek finansal harcamalarin yapildigi, somiiriiye de en acik olan
devasa bir sektordiir. Bu hayati alanda kiiresel sebekelere kars1 disa bagimliligimiz1 asgariye
indirmenin yani sira, uluslararasi pazardan hak ettigimiz pay1 alabilmemiz sarttir. Bunun yolu
ise tipki savunma sanayiinde yakaladigimiz o biiyiik ve milli basar1 ivmesinde oldugu gibi,
saglik sektorii ve tibbi teknolojiler i¢in de uyumlu, tam tesekkiillii bir organize sanayi bolgesinin
vakit kaybetmeksizin hayata gegirilmesinden gegmektedir.

» Kiiresel kuraklik kapimizdayken, su yonetimi ve barajlarin verimli kullanim1 konusunda ¢ok
daha efektif, rasyonel modelleri hayata gecirmek durumundayiz. Ozellikle yiiksek yagis
donemlerinde baraj havzalarindan ansizin tahliye edilmek zorunda kalinan sularin
sehirlerimizde sel, taskin ve yikimlara sebep olmamasi i¢in, birer kagis rampasi vazifesi gorecek
devasa tahliye tiinelleri insa edilmelidir. Bu tiineller vasitastyla giivenle sevk edilen sular, yakin
bolgelerde kurulacak yapay goletlerde depolanarak koruma altina alinmalidir. Yaklasan iklim
krizi ve kuraklik tehdidine kars1 toplumsal mukavemetimizi artirmanin en tabii yolu ise topraga
daha fazla aga¢ dikmek, orman varligimiz1 nicelik ve nitelik olarak ¢ok daha iist seviyelere
tasimaktir.

e Devletin bekasi ve milletin refahi i¢in ekonomi, ulasim, giivenlik ve istihbarat gibi stratejik
faaliyet alanlar1 giiniin sartlarina ve milli menfaatlerimize gore daha etkili, verimli ve dinamik
bir yapiyla yeniden tanzim edilmelidir. Milli ekonomi anlayisimiz, kiiresel faiz ve para
piyasalarinin insafina mahkiim olmaktan tamamen kurtarilmali; dogrudan istthdam olusturan
yerli liretimi, sanayiyi ve helal ticareti tesvik edecek adil bir formata biitiinliyle entegre
edilmelidir.

Biiyiik bir fikir isciligiyle nihayete erdirdigimiz bu kapsamli raporun hazirlik agamasinda,
yillara sari olarak Anadolu'nun farkli sehirlerinde diizenlenen calistaylarda biiyiik bir
adanmislikla emek veren Cihanniima ailesinin her bir ferdine ve engin fikirleriyle yolumuzu
aydinlatan saygideger akademisyenlerimize tesekkiirlerimi goniilden bir bor¢ bilerek
sunuyorum.

Surasi asla unutulmamalidir ki, Tiirkiye’yi omuzlayip yarinlara, hak ettigi kiiresel zirveye
tasimak sadece devlet yoneticilerinin ya da siyasi kadrolarin iizerine yikilabilecek bir vazife
degildir. Bu tarihi mesuliyet ve vebal, bu topraklara aidiyet hisseden her birimizin

omuzlarindadir. Bu halis niyet ve gayeyle viicuda getirdigimiz ortak calismamizin, aziz
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milletimiz, devletimiz ve tlim insanlik i¢in hayirlara, yeni bir uyanisa vesile olmasimi Yiice

Mevla’dan niyaz ediyorum.

Selim Cerrah

Cihannniima Dernegi Genel Baskam
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TAKDIM 2

Insanlik, tarihi kirilmalarin hizlandigi, giic dengelerinin yeniden sekillendigi ve yerlesik
kabullerin sorgulandig bir donemden gegmektedir. Uluslararasi sistemde yasanan doniisiimler,
teknolojik gelismeler, yapay zeka devrimi, enerji rekabeti, iklim krizleri, kitlesel go¢
hareketleri, ekonomik dalgalanmalar ve jeopolitik gerilimler yalnizca devletlerin dis
politikalarin1 degil; toplumlarin diisiince diinyasini, egitim sistemlerini, iiretim modellerini,
kiiltiirel yapilarin1 ve gelecek tasavvurlarini da derinden etkilemektedir. Boyle donemler ayn1
zamanda milletlerin kendi potansiyellerini yeniden kesfetmeleri, gliglii ve zayif yonlerini
gercekei bicimde degerlendirmeleri ve gelecege iliskin stratejik yol haritalari olusturmalari

acgisindan onemli firsatlar sunmaktadir.

Tarih, baz1 milletlere yalnizca yasama imkani degil, ayn1 zamanda yon verme sorumlulugu
yiiklemektedir. Bu sorumluluk, cografyanin sundugu imkanlardan yahut siyasi giiciin sagladigi
avantajlardan daha derin bir anlam tasimaktadir. Ciinkii bazi toplumlar, uzun tarihi ytirtiyiisleri
boyunca yalnizca devletler kurmaz; ayn1 zamanda medeniyetler insa eder, fikir iiretir, insanliga

yon verir ve farkli caglarda yeniden ayaga kalkma iradesi gosterirler.

Tiirkiye, tarihi mirasi, cografi konumu, devlet tecriibesi, dinamik niifusu, iiretim kapasitesi ve
medeniyet birikimiyle bu doniisiim siirecinin en dnemli aktorlerinden biri olma potansiyeline
sahiptir. Ancak bu potansiyelin siirdiiriilebilir bir glice dontisebilmesi; glinlibirlik tartismalarin
Otesine gecen, uzun vadeli hedeflere odaklanan, bilimsel temele dayanan ve farkli alanlari
biitiinciil bicimde ele alan stratejik calismalar1 gerekli kilmaktadir. Giiglii bir gelecek yalnizca
ekonomik biiyiime ile degil; diisiince liretimi, egitim kalitesi, hukuk diizeni, aile yapisi, kiiltiirel
canlilik, teknolojik kapasite, enerji giivenligi, toplumsal dayanisma ve insan kaynaginin niteligi

ile birlikte insa edilebilir.

Aziz milletimiz, bin yili agkin tarihi yiiriiyiisii boyunca bdyle bir medeniyet tecriibesinin
tastyicist olmustur. Malazgirt’ten Istanbul’un fethine, Selguklulardan Osmanlilara, Istiklal
Harbi’nden Cumbhuriyet’in kurulusuna kadar uzanan tarihi stireklilik; yalmizca siyasi
hakimiyetin degil, adalet arayisinin, ilim geleneginin, vakif medeniyetinin ve insan merkezli
bir diinya tasavvurunun hikayesidir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti, bu uzun tarihi birikimin son

halkas1 ve gelecege uzanan kopriistidiir.
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Icinden gectigimiz ¢ag ise yalnizca ekonomik ve teknolojik déniisiimlerin yasandigi bir ddsnem
degildir. Insanlik ayn1 zamanda derin bir anlam, ahlak ve hakikat kriziyle kars1 karsiyadir. Bilgi
cogalmakta fakat hikmet azalmaktadir. Teknoloji gelismekte fakat insanin huzuru ayni 6l¢iide
artmamaktadir. Iletisim imkanlar1 genislemekte fakat toplumlar daha fazla yalmzlasmaktadir.
Gilic merkezleri biiyimekte fakat adalet duygusu zayiflamaktadir. Gazze’de yasanan insanlik
drami, diinyanin farkli bolgelerinde siiregelen savaslar, kiiresel esitsizlikler ve modern hayatin
drettigi yeni bagimliliklar, insanligin yalnizca teknik c¢oziimlere degil, yeni bir medeniyet

ufkuna ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.

Boyle bir donemde Tiirkiye’nin 6niindeki mesele yalnizca ekonomik biiylimesini siirdiirmek
veya bolgesel bir giic olmak degildir. “Tiirkiye Yiizyil1” ifadesinin ekonomik bir slogan degil,
medeniyet hamlesi oldugunu toplum olarak idrak etmeliyiz. Asil mesele; tarihinden, inancindan
ve medeniyet birikiminden aldigi gii¢le insanli§a yeniden umut verebilecek bir fikri, ahlaki ve
kurumsal ¢erceve ortaya koyabilmektir. Giiglii ve Yeniden Biiyiik Tiirkiye ideali, yalnizca daha
fazla tiretmek, daha fazla ihracat yapmak veya daha yiiksek gelir seviyelerine ulagmak anlamina
gelmemektedir. Bu ideal ayn1 zamanda adaleti, hikmeti, ilmi, ahlaki ve insan onurunu merkeze

alan bir medeniyet perspektifinin yeniden ithyas1 anlamina gelmektedir.

Bizler, Islam Ulkeleri Akademisyen ve Yazarlar Birligi (AYBIR) olarak, ilmin yalmzca
mesleki bir faaliyet degil ayn1 zamanda bir emanet olduguna inaniyoruz. Akademisyenlerin
yalmizca bilgi treticisi degil, ayn1 zamanda medeniyet tasiyicisi olduguna inaniyoruz.
Akademisyen ve entelektiiellerin gérevi yalnizca mevcut gercekligi aciklamak degil, ayni
zamanda daha adil, daha ahlakli ve daha yasanabilir bir gelecegin imkanlarini aragtirmaktir. Bu
sebeple ilmi faaliyetleri yalnizca iiniversite duvarlari arasinda yiiriitiilen teknik calismalar

olarak degil, medeniyet insasinin temel unsurlarindan biri olarak degerlendiriyoruz.

Bugiin kamuoyu ile paylasilacak olan Tiirkiye Raporu: Alan Ongériileri ve Politika Onerileri
de bu anlayisin bir iiriinii olarak hazirlanmistir. Raporumuzun temel hareket noktalarindan biri,
Tiirkiye’nin  karst karsiya oldugu meselelerin birbirinden bagimsiz alanlar olarak
degerlendirilemeyecegi  gercegidir. Egitimde yasanan bir sorun yiiksekdgretimi,
yiiksekdgretimdeki bir eksiklik diislince iiretimini, diisiince alanindaki yetersizlikler ekonomi
ve teknoloji politikalarini, ekonomik sorunlar aile yapisini, ailedeki zayiflamalar ise toplumsal
dayanigmay1 ve kiiltiirel siirekliligi dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle rapor boyunca sektor

merkezli degil, biitlinciil bir yaklasim benimsenmistir.
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Calismanin 6nemli bir boyutunu da bilgi meselesi olusturmaktadir. Gliniimiizde tilkelerin giicti
yalnizca sahip olduklar1 dogal kaynaklar veya ekonomik biiyiikliikleriyle dlgiilmemektedir.
Bilgi iiretebilen, teknolojiyi gelistirebilen, kavram ve teori olusturabilen toplumlar kiiresel
rekabette One ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin uzun vadeli hedeflerine ulasabilmesi i¢in bilgi {iretim
kapasitesini artirmasi, 0Ozgiin diislince ekosistemlerini giiclendirmesi ve akademik
bagimsizligimi tahkim etmesi gerekmektedir. Bu nedenle raporda diislince, egitim ve
yiiksekdgretim alanlarina 6zel 6nem verilmis; bilgi iiretiminin yalnizca teknik bir faaliyet degil

ayni zamanda medeniyet ingasinin temel unsuru oldugu vurgulanmistir.

Benzer sekilde yapay zeka, ileri teknolojiler ve dijital donilisim ¢agimizin en belirleyici
gelismeleri arasinda yer almaktadir. insanlik tarihinin yeni bir esiginde bulunmaktayiz. Yapay
zeka, veri ekonomisi ve otomasyon sistemleri yalnizca iiretim siireclerini degil; ¢alisma
hayatini, egitim yontemlerini, giivenlik anlayisini ve hatta insanin kendisini algilama bigimini
doniistiirmektedir. Tiirkiye nin bu siirecte yalnizca teknoloji tiiketen degil, teknoloji gelistiren
ve yon veren ilkeler arasinda yer almasi stratejik bir zorunluluktur. Bunun igin giiglii
iiniversiteler, nitelikli insan kaynagi, etkin Ar-Ge politikalar ve siirdiirtilebilir sanayi stratejileri

gerekmektedir.

Raporda tizerinde durulan bir diger 6nemli alan aile ve gengliktir. Hicbir kalkinma hamlesi
giiclii bir aile yapist ve saglikli nesiller olmadan siirdiiriilebilir degildir. Dijitallesme,
bireysellesme, tiiketim kiiltiirii ve ekonomik belirsizliklerin aile kurumunu zorladigi bir
donemde, aileyi koruyan ve giiclendiren politikalar stratejik onem tasimaktadir. Genglerin
egitim, istithdam, kiiltlir ve degerler diinyasiyla ilgili sorunlar1 yalnizca bugiiniin degil, yarinin
Tiirkiye’sini de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle gencligi bir sorun alani olarak degil,

iilkenin en biiyiik stratejik sermayesi olarak degerlendiren bir yaklagim benimsenmistir.

Kiiltlir, sanat, medya ve iletisim alanlar1 da raporun 6nemli bagliklar1 arasindadir. Clinkii bir
milletin gelecegi yalnizca ekonomik gostergelerle sekillenmez. Toplumlarin hafizasi, kimligi,
aidiyet duygusu ve ortak hayalleri kiiltiirel iiretim siiregleri aracilifiyla insa edilir. Kiiresel
Olcekte yogunlasan kiiltiirel rekabet karsisinda Tirkiye’nin kendi hikayesini anlatabilen,
evrensel Olgekte etkili kiiltiirel iiriinler gelistirebilen ve geng kusaklarla giiclii baglar kurabilen

bir kapasiteye ulagmas1 gerekmektedir.

Ayni sekilde hukuk, siyaset, uluslararasi iliskiler ve ekonomi alanlarinda da kapsamli

degerlendirmeler yapilmistir. Gliven veren bir hukuk sistemi, dngoriilebilir bir yatirim ortami,
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giiclii kurumlar ve nitelikli yonetisim mekanizmalar1 siirdiiriilebilir kalkinmanin vazgecilmez
unsurlaridir. Kiiresel sistemde yasanan doniisiimler dikkate alindiginda Tiirkiye nin yalnizca
bolgesel degil, kiiresel dlcekte de etkinligini artiracak stratejik agilimlara ihtiyag duydugu
aciktir. Bunun yolu ise gii¢lii ekonomi, gii¢lii diplomasi, gli¢lii savunma kapasitesi ve giiglii

toplumsal dayanismadan ge¢mektedir.

Enerji, su kaynaklari, tarim, hayvancilik ve madencilik gibi alanlar ise lilkemizin gelecekteki
kalkinma kapasitesini belirleyecek stratejik sektdrler arasinda yer almaktadir. iklim degisikligi,
enerji glivenligi ve gida arz1 gibi meseleler dikkate alindiginda bu alanlarda uzun vadeli ve milli
perspektife dayanan politikalar gelistirmek bir tercih degil zorunluluktur. Raporun ilgili

boliimlerinde bu alanlara iligkin somut 6neriler ve stratejik hedefler ortaya konulmustur.

Elbette bu raporun iilkemizin biitlin sorunlara nihai cevaplar veren kusursuz bir metin oldugu
iddiasinda degiliz. Aksine, bu calismay1 daha genis bir istisare siirecinin baslangici olarak
degerlendiriyoruz. Raporun temel amaci, Tiirkiye’nin gelecegine iliskin nitelikli tartismalari
tesvik etmek, farkli kesimler arasinda ortak diisiinme zeminleri olusturmak ve politika yapicilar
ile akademik cevreler arasinda gii¢lii kopriiler kurmaktir. Bu nedenle raporda yer alan goriis ve
Onerilerin yeni caligmalarla gelistirilmesini, elestirilmesini ve zenginlestirilmesini kiymetli

buluyoruz.

Cumhuriyetimizin ikinci yiizyilina adim atmis bulundugu bir donemde tilkemizin yalnizca
ekonomik olarak biiyiimesi degil; ayn1 zamanda adalet, bilgi, teknoloji, kiiltiir ve medeniyet
alanlarinda da yeni atilimlar gergeklestirmesi gerekmektedir. Gliglii ve yeniden biiytik Tiirkiye
hedefi, ancak ortak akil, ortak sorumluluk ve ortak gayretle gergeklestirilebilir. Akademinin,
sivil toplumun, kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin ve toplumun biitiin kesimlerinin bu siirece

katk1 sunmasi biiyiik onem tasimaktadir.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen biitliin akademisyenlere, uzmanlara, arastirmacilara
ve katki saglayan kurumlara tesekkiir ediyorum. Ozellikle farkli disiplinlerden bilim
insanlarmin ortak bir gelecek tasavvuru etrafinda bir araya gelmesi, tlilkemizin entelektiiel

kapasitesi agisindan umut verici bir tablo ortaya koymustur.

Temennimiz odur ki, bu ¢alisma Tiirkiye’nin gelecegine yonelik daha kapsamli arastirmalara,
daha derinlikli tartismalara ve daha etkili politika {iretim siireglerine katki saglasmn. Ulkemizin

kars1 karstya oldugu meydan okumalar1 dogru okuyabilen, firsatlar1 degerlendirebilen ve
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medeniyet birikiminden gii¢ alarak gelecegi insa edebilen bir anlayisin gelismesine miitevazi

da olsa katkida bulunabilirse, raporumuz amacina ulagsmis olacaktir.

Tiirkiye’nin gili¢lii, mireffeh, adil, 6zgiir, liretken ve Oncii bir iilke olarak yoluna devam
edecegine olan inancimiz tamdir. Gelecegi insa edecek olan sey yalnizca sahip oldugumuz
imkanlar degil; ayn1 zamanda ortaya koyacagimiz irade, bilgi, ahlak ve ortak vizyondur. Bu
inancla hazirlanan Tiirkiye Raporu’nun iilkemize, milletimize ve biitiin insanliga hayirlar

getirmesini diliyorum.

Prof. Dr. Ebubekir Ceylan
Islam Ulkeleri Akademisyen ve Yazarlar Birligi (AYBIiR) Baskam
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DEGERLENDIRME /YONETICI OZETi

Reddedilmesi miimkiin olmayan bir gercektir ki insanlik tarihinin en eski medeniyetleri ve
sehirleri tilkemizin iizerinde bulundugu bu topraklarda kurulmustur. Yine ilk icatlar ve en
onemli buluslar da iizerinde yasadigimiz bu topraklarda gerceklesmistir. Bu topraklarin cografi
konumlandirmasinda Ibn HaldGn’un iklimler tasnifi bize 6nemli bir agiklama zemini
sunmaktadir. Onun tasnifinde bu topraklarin da i¢inde bulundugu dordiincii iklim kusagi,
mutedil kusagin merkezi ve en elverigli alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Marshall
Hodgson’un da Nil’den Ceyhun’a uzanan biiyiik kiiltiir kusagi icinde degerlendirdigi bu
bereketli topraklar, Islim ©ncesi medeniyet mirasmin Islimi doénemde yeniden
anlamlandirildig1 ana zeminlerden biridir.

Bu topraklar insanlik tarihi boyunca ii¢ ana hareketliliginin merkezi olmustur. Bunlar
insan&toplum, bilgi&fikir ve mal&ticaret hareketliligidir. Bahsettigimiz hareketlilikler
saglandiginda ve yonetildiginde bu topraklar diinyanin merkezi giici olmay1 beraberinde
getirmistir. Dahast Kuran-1 Kerim’de ismi zikredilen neredeyse tiim peygamberlerin bu
topraklardaki miicadelesinin en temel hususiyetlerinden birisi bu topraklarda ittihadi
olusturmak ve biitlin farkliliklara ragmen makdsidu’s-seria dogrultusunda birlikteligi
siirdiirebilmektir. Tiim bunlar dikkate alindiginda Miisliimanlar bu topraklarda sayet Islam’1
dikkate alan bir hayat siirdiirdiiklerinde diizen/nizam elde etmisler, buradaki hareketlilikleri
saglayarak ittihadi saglamislar ve biiyiik giic sahibi olmuslardir. Bunun biiyiikk oranda
saglandigi li¢ donem sunlardir: 1. jeo-politik ittihad: 7-9. asirlar; 2. jeo-politik ittihad: 11-15.
asirlar; 3. jeo-politik ittihad: 20-21. asirlardir. 1. jeo-politik ittihad’in aktorleri: sahabe, tabiin
ve tebei tabiin; 2. jeo-politik ittthad’in aktorleri: Selguklular ve Osmanlilar; 3. Jeo-politik
ittithad’mn aktorleri ise 1T (Islam isbirligi Teskilati) ve Tiirkiye nin dnciiliigiinde olusturulan D-
8, Turk Devletleri Teskilat1’dir.

Bu topraklarda bahsettigimiz hareketlilikler saglanmadiginda ve yonetilemediginde ise
iimmetin ittihad1 parcalanmis ve diger toplumlar bu topraklari ele gecirmek ve yonetmek igin
disaridan isgal ve istilaya girismislerdir. Mezkur parcalanmanin biiylik oranda yasandigi ii¢
donem sunlardir: 1. jeo-politik par¢alanma: 10. asir; 2. jeo-politik parcalanma: 16. asir; 3. jeo-
politik par¢alanma: 20. asirdir. Malum oldugu tizere 2. jeo-politik parcalanmanin sonucu 11.

asirda Hacli isgali, ardindan 13. asirda Mogol istilasidir. 2. jeo-politik pargalanmanin sonucu
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19. ve 20. asirlarda yasanan Bati toplumlari isgalidir. 3. jeo-politik pargalanmanin sonuglarini
ise yakin cografyamizda dzellikle Israil’in Gazze ve cevresindeki isgalinde gdzlemliyoruz.
Yasadigimiz bu ¢agda insanlik bu topraklarda yasayan bizlerden yine biiylik bir degisime oncii
olmamizi, yani “vasat (merkez) immet” olmamizi beklemektedir. Stiphesiz bu durum tarihi bir
gerceklik olarak bizlerin Islam’1 hayatimizin tiim alanlarina yansittigimiz, bu topraklardaki
hareketlilikleri yeniden yoOnettigimiz ve {gilincii ittthadi saglayan adimlar1 daha
kurumsallastirdigimiz ve kuvvetlendirdigimiz zaman gergeklesecektir. Bunun i¢in dncelikle
fikir ve diisiince alaninda ardindan biitlinliikli olarak hayatin tiim alanlarinda 6nemli
degisimleri gerceklestirmemiz gerekmektedir. Bu degisimler ilahi olanla irtibath bir sekilde
insan ve tabiatin hayatiyetini birlikte stirdiirebildigi bir yaklagimla gerceklestirilmelidir. Dahas1
tabiat ve toplumsal gelisme arasinda uyumu temel alan bilisim temelli teknoloji gelisiminin ve
sanayilesmenin, tabiat ve insan fitratiyla uyumlu bir kalkinma stratejisinin, tahripkar olmayan
bir yenilenme yaklagimimin ve insan ihtiyaclariyla uyumlu bir yenilik¢iligin perspektifiyle
strdiiriilmelidir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye Raporu: Alan Ongériileri ve Politika Onerileri’nin degerlendirmesini ve
Ozetini asagidaki bagliklar tizerinden kisaca soyle ifade edebiliriz:

Diisiince

Tirkiye’nin uzun vadeli kalkinmasi gii¢lii bir diisiince zemini ve medeniyet perspektifiyle
miimkiindiir. Ilim, terbiye, ahlak, maneviyat, tefekkiir ve elestirel diisiince ekseninde sekillenen
yaklasimin yetersizligi; Tirkiye’nin diislinsel iiretim kapasitesindeki zayifligi, okuma ve
diistinme aligkanliklarinin  yetersizligi, Avrupa-merkezli epistemolojik bagimlilik, yerli
diisiince geleneklerinin zayif kalmasi ve fikri alanin giderek siglasmasi gibi sorunlar temel
riskler olarak goriinmektedir. Bu riskler yalnizca ilmi ve fikri iiretimi degil, toplumsal aidiyet
duygusunu, gelecek tasavvurunu ve stratejik karar alma kapasitesini de olumsuz etkilemektedir.
Bu durumun devam etmesi halinde zihni ve fikri bagimlili§in derinlesmesi, 6zgilin kavram ve
teori Uretiminin zayiflamasi, toplumsal aidiyet duygusunun asimmmasi ve ilmi ve fikri
bagimsizligin kaybedilmesi riski bulunmaktadir. Bu baglamda {ilkemizin stratejik hedefi,
kiiresel diisiince akimlarini yalnizea takip eden degil, kendi kavramsal cergevemizi ve
medeniyet perspektifimizi liretebilen bir lilke konumuna yiikseltmek olmalidir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin 6ncelikli hedeflerinden biri diisiince alaninda ilmi ve fikri bagimsizligini
giiclendirmek olmalidir. Bu kapsamda kisa vadede farkli toplumsal kesimlerin ortak ilmi
zeminde bulusturulmasi, bilgi iiretiminin tesvik edilmesi ve mevcut bilgi sisteminin kapsamli
bicimde analiz edilmesi gerekmektedir. Orta vadede bagimsiz arastirma enstitiilerinin

kurulmasi, egitim ve yiiksekdgretim miifredatlarinin yerli diisiince ve dekolonizasyon
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perspektifi dogrultusunda goézden gecirilmesi, kavram ve teori lretimini destekleyecek
arastirma merkezlerinin olusturulmasi hedeflenmelidir. Uzun vadede ise Tiirkiye merkezli yeni
bir sosyal bilimler paradigmasinin gelistirilmesi, iiniversitelerin medeniyet perspektifi iireten
kurumlara doniistiiriilmesi, ¢ok merkezli uluslararasi diislince aglarinin kurulmasi ve

Tiirkiye’nin kiiresel 6lgekte yon verici bir bilgi iiretim kapasitesine ulasmas1 amaglanmalidir.
Egitim

Tirkiye egitim sistemi son yirmi yilda okullagsma oranlari, fiziki altyapi ve egitime erisim
bakimindan 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmakla birlikte, kalite, yonetim ve insan kaynagi
alanlarinda yapisal sorunlar varligini stirdiirmektedir. Egitim yonetiminde liyakat esasli atama
mekanizmalarinin tam olarak kurumsallasamamasi, egitim politikalarinin sik degismesi,
bolgesel firsat esitsizlikleri, mesleki egitimin toplumsal itibar sorunu, sinav merkezli 6grenme
kiiltiirii ve STEM ile yapay zeka alanlarinda uzman insan kaynagi eksikligi temel sorun alanlar1
olarak one ¢ikmaktadir. Ayrica 6zel yetenekli 6grencilerin desteklenmesinde kapasite sorunlari,
Ogretmen yetistirme siireglerinde uygulama eksiklikleri ve degerler egitiminin biitiinciil
bigimde uygulanamamasi sistemin niteligini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle egitim sisteminin
kisa vadeli siyasi tercihlerden bagimsiz, uzun vadeli bir devlet politikast olarak yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir. Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli’nin kurumsal ve hukuki
giivence altina alinmasi, egitim yonetiminde seffaf ve Olgiilebilir liyakat kriterlerinin
uygulanmasi, zorunlu egitimin 4+4=8 yila indirilmesi veya alternatiflerinin olusturulmasi,
mesleki egitimin okul-sanayi is birlikleriyle gli¢lendirilmesi, 6gretmenlerin uygulamali hizmet
ici egitimlerle desteklenmesi ve dezavantajli bolgelerde altyapt yatirimlarmin artirilmasi
oncelikli politika alanlar1 olmalidir. Uzun vadede ise egitim sisteminin ezber ve sinav odakli
yapidan ¢ikarilarak arastirma, iiretim, yenilik¢ilik, ahlak ve deger odaklilik ve elestirel
diisinmeyi merkeze alan bir yapiya doniistiiriilmesi; O0gretmen yetistirme stratejilerinin
giincellenmesi; Tiirkiye’nin bdlgesel bir bilim ve teknoloji egitim merkezi haline gelmesi

hedeflenmelidir.
Yiiksekogretimde Bilgi Sorunu

Tiirkiye’de yliksekdgretimin temel sorunu yalnizca kurumsal veya teknik degil, ayni1 zamanda
ontolojik, epistemolojik ve metodolojik boyutlar1 bulunan bir bilgi sorunudur. Modern
donemde bilginin hakikat, anlam ve deger boyutlarindan koparak fayda ve teknik iiretim
eksenine indirgenmesi, liniversitelerin diisliince ve medeniyet {iretim merkezleri olma islevlerini

zayiflatmisgtir. Miifredatlarin bilgi aktarimma odaklanmasi, disiplinler arasi biitlinligiin
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kaybolmasi, yerli diislince geleneklerinin sinirli temsili, akademik iiretimde disa bagimlilik ve
yapay zeka teknolojilerinin mevcut bilgi sorunlarin1 derinlestirme riski temel sorun alanlar1
arasinda gosterilmektedir. Bu ¢ergevede stratejik hedef, bilgi, varlik ve deger arasindaki iliskiyi
yeniden kuran; insan, hakikat ve toplumsal faydayr merkeze alan 6zgiin bir yiiksekdgretim
modelinin gelistirilmesidir. Kisa vadede miifredatlarin, paket program seklinde verilen
egitimlerin ve mevcut fakiilte diizenlerinin gézden gecirilmesi, 0grencilerin ilgi alanlarina gore
esnek ders alabilecekleri modellerin gelistirilmesi, 6zellikle metafizik, epistemoloji ve bilim
felsefesi alanlarmin giliclendirilmesi, elestirel diisiincenin desteklenmesi ve yerli diislince
mirasinin egitim siireclerine daha giiclii sekilde dahil edilmesi onerilmektedir. Orta vadede
disiplinler arasi bilgi liretim modellerinin gelistirilmesi, 0zgiin akademik iiretimin tesvik
edilmesi, diisiince merkezlerinin kurulmasi ve akademik kadro yetistirme sisteminin yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Uzun vadede ise Tiirkiye’ye 6zgii bir bilgi tasavvurunun
gelistirilmesi, iiniversitelerin  yeniden diislince ve medeniyet merkezleri olarak
konumlandirilmasi, bilgi iiretiminin insan ingast ve toplumsal doniisiim siiregleriyle
biitiinlestirilmesi ve kiiresel bilgi sistemlerine alternatif katkilar sunabilecek 6zgiin bir

yiiksekdgretim modelinin insa edilmesi amag¢lanmaktadir.

Aile ve Saghk

Aile ve saglik iligkisi bireysel sinirlarin 6tesinde toplumsal dayanigsma, bakim yiikii ve insan
onurunu esas alan biitliinciil bir perspektifle ele alinmalidir. Kronik hastaliklar, engellilik,
dijitallesme ve ekonomik kirilganliklar aile yapilari {izerinde baski olusturmaktadir. Kurumlar
aras1 koordinasyon eksikligi, tek ebeveynli hanelerin artan yiikii ve agir saghk harcamalari
temel riskler olarak goriinmektedir. Aileyi merkeze alan erken miidahale mekanizmalari, evde
bakim hizmetleri giiglendirilmeli ve kurumlar aras1 entegrasyonu saglayan siirdiiriilebilir, hak
temelli saglik politikalar1 hayata gecirilmelidir.

Aile ve Genglik

Dinamik bir gelecegi temsil eden gencligin deger temelli yetismesi ve aile kurumunun
korunmasi sarttir. Kiiresellesme ve hizli dijitallesme; kusak catismalari, deger erozyonu, sosyal
tecrit ve teknoloji bagimlilig1 gibi kritik tehditleri beraberinde getirmektedir. Ayrica egitim ile
piyasa arasindaki uyumsuzluk ve ekonomik kaygilar evlilik kararlarini erteletmektedir. Bu
tehditlere kars1 deger odakli bir egitim modeli yayginlastirilmali, evlilik siiregleri desteklenmeli
ve bagimlilikla topyek{in miicadele edilmelidir. Is-aile dengesini gdzeten istihdam politikalar

kalic1 hale getirilmelidir.
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Sinema

Sinema sektorii, toplumsal hafizay1 sekillendiren kiiltiirel giicii ve kiiresel etki potansiyeliyle
stratejik bir alandir. Ancak endiistrilesememe, sivil fon yetersizligi, yiiksek tiretim maliyetleri
ile dagitim ve gosterimdeki tekellesme sektdriin gelisimini kisitlamaktadir. Dijital platformlarin
yiikselisi kamusal izleme kiiltiiriinii zayiflatirken telif ve igerik dengesi riskleri dogurmaktadir.
Bu aksakliklar1 gidermek amaciyla bagimsiz sinemaya kota ve vergi destegi saglanmali,
Sinema Ar-Ge Kurumu kurulmali, finansman modelleri cesitlendirilmeli, set calisanlarinin

haklar1 korunmali ve yerli igerik tiretimi tesvik edilmelidir.

Kiiltiir ve Sanat

Tirkiye’nin kiiltiir ve sanat vizyonu; adil temsil, estetik kalite ve derinlik ilkeleri ¢ergevesinde,
yerli-milli bir medeniyet insas1 hedefiyle sekillenmelidir. Sektor, belirli ideolojik gruplarin
tekelinden kurtarilmali ve sanatsal yetkinlik 6ncelenmelidir. Toplumsal yozlagma, kiiltiirel
kimlik aginmasi, kiiresel kiiltiirel hegemonya ve sanatin aragsallagsmasi lilkemiz i¢in en biiytlik
risklerdir. Dijitallesen diinyada kiiltiirel bagimsizlig1r koruyacak, gencligi kendi degerleriyle
bulusturacak rekabetci tiretim modelleri gelistirilmeli ve uluslararasi nitelikte sanat platformlari

kurulmalidir.
Sehir ve Medeniyet

Sehir, sadece fiziksel bir yerlesim alani degil; insanin kimlik, aidiyet ve adalet arayisinin
mekana yansidigi ¢ok boyutlu bir medeniyet alanidir. Plansiz biiyiime, kirsal ¢oziilme, barinma
maliyetlerinin artig1, afet riskleri ve imardaki rant odakli kararlar mevcut yapiyr tehdit
etmektedir. Imar planlar1 kamu yararina diizenlenmeli, afet taramalar1 hizlandirilmali ve
kamusal alanlar artirilmalidir. Dikey yapilagsma yerine yatay mimari yayginlagtirilmali,
mekansal adalet saglanmali ve insan-tabiat dengesini koruyan direngli bir gelecek sehir vizyonu

insa edilmelidir.
Goc

Ulkemizin Avrupa gecis yollarinda olmasi, komsularimizin i¢ huzurdan yoksun ve savas
ortaminda bulunmasi gibi sebepler gd¢ sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Burada birtakim
sebepleri zikrettigimiz go¢ meselesi, elbette demografik bir hareketliligin Gtesinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel dontistimleri tetikleyen tarihsel ve ¢ok boyutlu bir dinamiktir. Kurumsal
daginiklik, hukuki statii belirsizlikleri, gettolasma ve kayit dis1 ekonomi gé¢ meselesinin temel

risk alanlaridir. Dil yetersizligi ise egitim kayiplarina ve toplumsal gerilimlere yol agmaktadir.
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Gocmenlerle ilgili yerel uyum projeleri desteklenmelidir. Kurumsal yap1 bakanlik diizeyinde
giiclendirilmeli, nitelikli go¢menler topluma ve ekonomiye kazandirilmali ve uluslararasi yiik
paylasimi saglanarak giivenli, siirdiiriilebilir geri doniis politikalar1 tasarlanmalidir. Sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel istikrar ekseninde, kitlesel go¢ dalgalarmin yarattigi hukuki statii
belirsizlikleri, vatandaslik stireclerindeki nesnellik eksikligi, mekansal gettolasma ve kayit dist
istihdam riskleri birer i¢sel tehdit alan1 olarak tanimlanmali ve kararlilikla tizerine gidilmelidir.
Kisa vadede kriz alanlarin1 kontrol altina almak amaciyla zorunlu dil egitimleri, toplumsal
uyum programlar1 ve kayit disi istthdama yonelik denetimler sikilagtirilmalidir. Orta vadede
kurumsal koordinasyon altyapist giiclendirilmeli; uzun vadede ise tiim bu siire¢leri tek elden
ylriitecek bakanlik diizeyinde bagimsiz bir gé¢ yonetimi kurulmalidir. Es zamanl olarak,
uluslararas1 platformlarda adil yiik paylasiminin saglanmasi amaciyla diplomatik baski

mekanizmalari aktif hale getirilmelidir.
Hukuk

Tiirkiye’de hukuk sistemi son yillarda dijitallesme, adli altyap1 ve alternatif uyusmazlik ¢éziim
mekanizmalar1 bakimindan ©Onemli ilerlemeler kaydetmis; ancak uygulama diizeyinde
toplumsal giiven, liyakat, 6ngoriilebilirlik ve yargi bagimsizlig1 alanlarinda ¢6ziim bekleyen
sorunlar ortaya koymustur. Ozellikle atama ve karar siireclerinde liyakat ilkesinin yeterince
giicli olmadig1 yoniindeki toplumsal algi, yarginin tarafsizligina iliskin tartigmalar, uzun
yargilama siireleri, uygulama birligi eksiklikleri ve mevzuat degisikliklerinin siklig1r hukuk
sistemine duyulan giiveni zayiflatan unsurlar olarak goriilmiistiir. Hukuk alaninin stratejik
hedefi, Islam hukukunun da modern hukukun kaynaklari arasinda yer almasinin saglanmas,
hukukun tistiinliigiine dayali, hizli, 6ngoriilebilir, tarafsiz, hesap verebilir ve giiven veren bir
adalet sisteminin insa edilmesi olmalidir. Kisa vadede hedefler yargilamalarin hizlandirilmast,
UYAP ve benzeri dijital sistemlerin gelistirilmesi, performans verilerinin kamuoyuyla
paylasilmasi, arabuluculuk ve tahkim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve bilisim hukuku ile
yapay zeka alanlarinda uzmanlik programlarinin olusturulmast olmalidir. Orta vadede hakim
ve savcl atamalarinda tam seffaflia dayali liyakat reformlarmin gergeklestirilmesi, hukuk
egitiminin niteliginin yiikseltilmesi, yargi bagimsizligi ve tarafsizligini Olcen objektif
degerlendirme sistemlerinin kurulmasi ve ahlaki denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi
gerceklestirilmelidir. Uzun vadede ise hukuk devleti kiiltliriiniin toplumsal diizeyde
koklestirilmesi, yargi kurumlarinin kurumsal bagimsizligmin tahkim edilmesi, hizli ve

giivenilir bir adalet sisteminin kalici hale getirilmesi ve hukukun {istiinliglinii ekonomik
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kalkinma ve toplumsal istikrarin temel dayanaklarindan biri haline getirecek kapsamli

reformlarin hayata gecirilmesi hedeflenmelidir.

iktisat

Yiiksek enflasyon, cari acik, iiretimde ara mali ile enerjide ithalata bagimlilik ve gelir
dagilimindaki bozulma gibi kronik sorunlara karsi koklii bir iktisadi doniisim programi
kararlilikla uygulanmalidir. Kisa vadede siki harcama disiplini, vergi adaleti tesis edilmeli ve
piyasaya yonelik popiilist miidahalelerden kesinlikle vazgegilmelidir. Finansal okuryazarlik
egitimleri ile spekiilatif mecralara kars1 koruyucu mekanizmalar devreye alinmali; toplumun
inang hassasiyetlerini gdzeten risk-kazang paylasimina dayali faizsiz katilim finansi ve sosyal
konut enstriimanlar1 etkin bir sekilde kullanilmalidir. Orta vadede dolayli vergilerin pay1
azaltilmali, zekat ve vakif gibi alternatif sosyal finans araclar1 kurumsallagtirilarak kamu mali
yiikii hafifletilmelidir. Uzun vadede ise iiretimi yiiksek teknolojiye doniistiirecek milli yeni bir
sistem kurulmali, analitik diistinmeyi dnceleyen koklii bir egitim reformu yapilmali ve hukukun

istiinliigii ile s6zlesme glivenligi tam anlamiyla tesis edilmelidir.

Yiiksek Sanayi ve Ileri Teknoloji

Tiirkiye kisa vadede yiiksek ihracat rakamlarina ulasmay1 ve diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi
icinde olmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler nemli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir.
Bu hedefleri besleyecek; ahlakli, seffaflik, is kolayligi, rekabetgilik, bilimsel ¢calismalar, Ar-Ge
ve yenilenme kapasitesi gibi hedeflerin de olmasi sarttir. Ekonomik hedeflerimizle bu
hedeflerimizin lokomotifi olan Ar-Ge ve yenilenme kapasitesi ile beslenen gii¢lii sanayi ve ileri
teknoloji iiretim hedeflerimizin uyumlu olmasi zorunludur. Ulkemizi gelecege tasiyacak olan
agir sanayi hamlesinden milli teknoloji hamlesine evrilen giiclii sanayi ve ileri teknoloji
lokomotifimizi besleyecek simirsiz yenilestirilebilir enerji kaynagi ve hammadde temini
giivence altina alinmalidir. Giiniimiizde gii¢clii sanayi ve ileri teknoloji alanlarinda kullanilan
yapay zeka adeta lokomotiflerde kullanilan elektronik beyin vazifesi gormektedir. Lokomotife
yon veren nitelikli insanlarin sagligini temininde saglik teknolojileri ve bu alanda bilinci artiran
saglik okuryazarlig1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin bu temel konularda atilim yapabilmesi i¢in yenilik¢i bir stratejiye ve saglam bir
uygulama planina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ulkemiz yeni bir kalkinma paradigmasi gelistirmeli

ve uzun soluklu ve ¢ok ¢ekismeli bir yarisin i¢inde oldugunu unutmamalidir. Bu nedenle
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verimimizi artiracak, sinerji olusturacak ve ¢alismalarimizi bereketlendirecek ortak akil ile
hareket edebilecegimiz ortamlar olusturmaya c¢alisilmali ve ¢ok yiiksek sayida kalkinma
projeleri ve fikirleri iretmeliyiz. Bu maksatla toplumun tiim kesimleri ve 6zellikle bu konuda
kapasitesi olan sivil toplum kuruluglar {ilkemizin bu 6nemli meselesini giindemine almal1 ve
onemli katkilar saglayacak calismalar yapmalidir. Iyi fikirler ve projelere sahip olmanin en iyi
yolunun, ¢ok sayida fikre ve projelere sahip olmaktan gectigi unutulmamalidir.

Ulkemizin yiiksek teknoloji gelistirme ve yenilenme kapasitesini yukariya ¢ikarmadan ve bu
kapasiteyi tiretime doniistiirmeden refaha ulagmamizin imkéan1 yoktur. Yapilan sorun tespitleri
ve Oneriler 15181inda bir doniisiim fikri, yeniden yapilanma programi ve yoOnetim yaklagimi
gelistirilmelidir. Rekabet¢i giic odakli yeni bir kalkinma paradigmasi gelistirilerek yiiksek

teknoloji, Ar-Ge ve yenilenme temelli gii¢lii bir stratejik yaklasim ortaya konulmalidir.

Yapay Zeka

Kiiresel hegemonik giiclerin algoritma, veri ve iist sdylem kontroliiyle hakikati yonlendirdigi
jeokiiltiirel alanda, dijital mecralardaki kimlik temelli kutuplasmaya ve yapay zeka kaynakli
bilgi manipiilasyonlarina kars1 gii¢lii adimlar atilmalidir. Kisa vadede dinamik bir kriz iletisimi
ve kurumsal dogrulama mekanizmalar1 hizla devreye alinmalidir. Orta ve uzun vadeli
politikalarda ise veri altyapilari tamamen milli zemine taginmali, hikmet temelli dijitallesme
politikalar1 tiretilmeli, Tiirkiye kaynakli kiiresel dijital platformlar insa edilmeli ve milli yapay

zeka ile veri bankalarinin kurulmasiyla tam dijital egemenlik mutlak surette saglanmalidir.
Uluslararas: iliskiler

Uluslararasi sistemdeki temsil krizleri ve kiiresel yaptirimlarin birer ekonomik-teknolojik baski
aracina doniismesi karsisinda, Tiirkiye edilgen rollerden styrilmali ve kendi ¢ekim merkezini
olusturan daha gii¢lii ve dinamik bir dis politika ¢izgisi benimsemelidir. Bu baglamda, kisa
vadede savunma sanayiinin kritik alt sistemlerinde yerlilik oranlar1 artirilmali, yerel para
birimleriyle ticaret kanallar1 agilmali ve Islam iilkeleriyle isbirlikleri daha aktiflestirilmelidir.
Orta ve uzun vadede ise bes deniz havzasinda deniz diplomasisi ve smir Otesi stratejiler
giiclendirilmeli, bu konuda c¢alisan bagimsiz diisiince kuruluslar1 desteklenmeli ve Tiirkiye

merkezli, ¢ok kutuplu yeni bir diplomatik mimari kurumsallastirilmalidir.
Hayvancihk

Diinya ne kadar degisirse degissin, insanin en temel ve kalici ihtiyact hala yeterli ve dengeli

beslenmedir. Bu ihtiyac1i karsilama noktasinda hayvansal gidalar, icerdikleri benzersiz
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biyolojik degerler sayesinde sadece bir secenek degil, yeri doldurulamaz bir temel
gereksinim olarak 6ne ¢ikar. Hayvancilik sektori, glinlimiizde sadece gida tedariki saglayan bir
alan olmaktan ¢ikip, ¢ok katmanli bir ekonomik ekosisteme donilismiistiir. Sektor; yemden
ilaca, makine ekipmanindan tekstile kadar onlarca farkli sanayi kolunu besleyen bir ana
motor gorevi goriir. Bu bagl sektorlerin her biri, hayvanciligin yarattigi hammadde akisiyla
varligmi siirdiiriir. Hayvansal {irlinlerin islenerek (et/siit mamiilleri, deri isleme vb.) son
tiikketiciye sunulmasi, birim tiriinden elde edilen ekonomik verimi ve ihracat giiciinii maksimize
eder. Geleneksel hayvanciligin otesinde; teknoloji, saglik ve sanayi odakli yeni nesil is
alanlar1 yaratarak hem kirsalda hem de kentte is giicline kap1 acar. Kisacasi hayvancilik;
beslenmedeki hayati roliiniin yani sira, sanayiyi tetikleyen, doviz kazandiran ve toplumsal

refah1 tabana yayan stratejik bir kalkinma modelidir.
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TURKIYE RAPORU DOSYALARI
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1) BILGIi-IRADE-DUZEN DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu yapisal sorunlart yalnizca alan bazli degil; bilgi,
irade ve diizen iligkisi ¢cer¢evesinde biitiinciil olarak ele almak amaciyla hazirlanmstir.

Toplumsal yapilar, yalnizca ekonomik veya kurumsal unsurlar {izerinden degil; bu unsurlari
yonlendiren bilgi anlayis1 ve bu bilgiyi hayata gegiren irade kapasitesi iizerinden
sekillenmektedir. Bu ¢ergevede bilgi, irade ve diizen arasindaki iliski, bir medeniyetin varlik
bi¢imini belirleyen temel ekseni olugturmaktadir. Bahsettigimiz eksende bilgi vahiy ve hikmet
ile bagim1 yeniden giiclii bir sekilde kurmali; irade bu sekilde bir bilgiye dayali olarak
sergilenmeli ve diizen ise adalet {izerine tesis olmalidir.

Modern donemde bilginin vahiy, hikmet ve hakikatle olan baginin zayiflamasi, bilginin
aragsallasmasina ve yonlendirici niteligini kaybetmesine yol agmistir. Bu durum, toplumlarin
iradesinin zayiflamasina ve kurduklar1 diizenlerin dis etkilere agik hale gelmesine neden
olmakta; sonu¢ olarak toplumlarin kendi 0zgiin yonlerini insa edebilme kapasitesi
sinirlanmaktadir.

Bu dosya, esasen Tiirkiye Raporu: Ongériiler, Teklifler ve Céziimler’in de merkez ittihaz ettigi
sekilde, s6z konusu kirilmay1 analiz ederek, bilgi—irade—diizen biitiinliigliniin yeniden
kurulmasinin gerekliligini ve sahih bir bilginin, gii¢lii bir iradenin ve biitiin alanlarda adil bir
diizenin saglanmasi gerektigini merkeze almaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Modern donemde bilgi, irade ve diizen arasindaki biitiinliikk biliyiik olgiide parcalanmis; bu
durum toplumsal yapinin farkli alanlarinda derinlesen krizlere yol agmistir. Bu krizler yalnizca
kurumsal diizeyde degil, zihniyet diizeyinde ortaya ¢ikmakta ve sistemin biitiiniinii
etkilemektedir.

Bu cercevede One ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Bilginin vahiy, hikmet ve hakikatle olan baginin zayiflamasi ve aragsallagarak gii¢ ve kontrol
iiretim aracina doniismesi

* Bilginin yon verici niteligini kaybetmesi sonucu iradenin zayiflamasi ve karar alma
stireglerinde dis etkilerin belirleyici hale gelmesi

» Bilgi iiretim siireglerinin kiiresel merkezlerin kontroliinde sekillenmesi ve ilmi/fikri
bagimliligin derinlesmesi

* Bilgi, irade ve diizen arasindaki iligskinin kopmasi sonucu kurumsal yapilarin yonsiizlesmesi
* Bilginin yalnizca teknik ve faydaci bir alana indirgenmesiyle anlam ve deger boyutunun
zayiflamasi

+ Iradenin stratejik yon belirleme kapasitesinin smirlanmasi ve kisa vadeli tepkisel kararlarin
yayginlagmasi
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* Kurumsal yapilarin kendi i¢ dinamiklerinden ziyade dis referanslarla sekillenmesi

* Toplumsal diizenin, biitlinciil bir tasavvur yerine pargal1 ve reaksiyoner politikalar lizerinden
kurulmasi

 Bilgi tiretimi ile uygulama siirecleri arasindaki kopuklugun derinlesmesi

« Kiiltiirel, entelektiiel ve diisiinsel {iretimin sistematik bir yapidan yoksun olmasi

3. STRATEJIiK HEDEFLER

 Bilgi, irade ve diizen arasindaki biitlinliiglin yeniden kurulmasi

* Vahiy, hikmet ve hakikat merkezli bilgi liretim anlayisinin yeniden insa edilmesi

« Iradenin stratejik yon belirleme kapasitesinin giiclendirilmesi

» Kurumsal yapilarin biitlinciil bir tasavvur ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi

+ [Imi/fikri bagimhiligin azaltilmasi ve 6zgiin bilgi iiretim kapasitesinin gelistirilmesi
* Toplumsal diizenin pargal1 degil biitiinciil bir anlayisla yeniden kurulmasi

* Bilgi tiretimi ile uygulama siirecleri arasindaki iliskinin giiclendirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amag: Mevcut epistemolojik ve kurumsal daginiklig1 azaltmak ve bilgi—irade iliskisinde yon
kaybin1 sinirlamak

* Bilgi tiretim stirecleri yeniden degerlendirilmelidir. Mevcut bilgi anlayisinin sinirliliklar ve
bagimliliklari analiz edilerek daha biitiinciil ve bagimsiz bir yaklasim gelistirilmelidir.

* Bilginin muhtevasi yeniden olusturulmalidir. Bu noktada insanlik tarihinde 800 yil biiyiik
bir rol oynayan bir medeniyetin mensubu olan Tiirkiye Miisliimanlarinin, biitiin bunlarin nasil
oldugunu ortaya koyan ve bu medeniyeti gelistiren bilginlerin, ekollerin ve siireclerinin
hatirlanmasini saglayan bir bilgi muhtevasi olusturulmalidir. Bunun igin bilgi ve kiiltiir
algisinda egitim kurumlarinda verilenlerden daha 6te makro bir anlayis gelistirilmelidir.

+ Karar alma siireglerinde bilgi ve hikmet temelli yaklasim giiclendirilmelidir. Stratejik
kararlarin yiizeysel veri yerine derinlikli analizlere dayanmasi saglanmalidir.

* Kurumlar aras1 koordinasyon artirilmalidir. Bilgi tiretimi, karar alma ve uygulama siiregleri
arasinda esgiidiim saglanmalidir.

 Diisiince tiretim ortamlar1 giiglendirilmelidir. Bu kapsamda akademi, diisiince kuruluslari ve
entelektiiel ¢cevreler arasindaki etkilesim artirilmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler
Amag: Bilgi iiretimi, irade kapasitesi ve kurumsal yap1 arasinda sistematik bir iliski kurmak

» Bilgi iiretim sistemi yeniden yapilandirilmahidir. Bilimsel bagimsizligir giiclendirecek
kurumsal mekanizmalar olusturulmalidir.

» Stratejik diisiince kapasitesi gelistirilmelidir. Uzun vadeli planlama ve yon belirleme
siirecleri kurumsallastirilmalidir.

* Kurumsal yapilarin ortak bir tasavvur etrafinda biitiinlesmesi saglanmalidir. Parcali ve
bagimsiz hareket eden yapilar arasinda isbirlikleri gelistirilmelidir.

* Bilgi iiretimi ile uygulama siirecleri arasindaki kopukluk giderilmelidir. Politika iiretimi ve
uygulama siire¢leri daha biitlinciil hale getirilmelidir.
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4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler
Amag: Bilgi ve iradeyle diizen kuracak, siirdiiriilebilir bir medeniyet perspektifini olusturmak

* Yeni bir bilgi tasavvuru gelistirilmelidir. Bu tasavvur hakikat, anlam ve deger boyutlarini
birlikte igeren bir ¢erceveye dayanmalidir. Ozellikle modern diisiincenin etkisiyle hiimanist,
rasyonalist, sekiiler, ilerlemeci ve pozitif bilim anlayisindan, ulusalcilik ve sosyalizm gibi
kurtulusgu ideolojilerle sekillenen fikri ve ideolojik bagimliliktan ve Miisliimanlarin modern
diinyanin tehditleri karsisinda gelistirdikleri tutuculuktan kurtaran bir bilgi iiretimi
gerceklestirilmelidir.

« Irade kapasitesi gii¢lendirilmelidir. Tiirkiye toplumun modern bagimliliklardan armarak
kendi istikametini ve yOniinii belirleyebilme ve stratejik karar alabilme yetkinligi artirilmalidir.
* Kurumsal diizen yeniden insa edilmelidir. Tiim yapilar ortak bir medeniyet perspektifi
dogrultusunda yapilandirilmalidir.

* Bilgi liretimi, toplumsal diizen ve insan insas1 arasindaki iligski yeniden kurulmalidir. Bu ii¢
alan birbirini besleyen bir sistem haline getirilmelidir.
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2) DUSUNCE DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Tirkiye’nin gelecek vizyonu, yalnizca ekonomik ve siyasal hedefler iizerinden degil, aym
zamanda koklii bir zihni ve ahlaki ¢ergeve iizerinden insa edilmelidir. Bu baglamda temel
ilkeler asagidaki sekilde belirlenmektedir:

o 1Ilim: Bilgi iiretimini merkeze alan, taklitten uzak, dzgiin diisiinceyi tesvik eden bir anlays
tesis edilmelidir.

o Terbiye: Ferdin sadece akademik degil, karakter ve sahsiyet bakimindan da inga edilmesini
hedefleyen bir egitim anlayis1 benimsenmelidir.

e Ahlak: Toplumsal diizenin ve kamusal hayatin temel belirleyicisi olarak ahlaki ilkeler
giiclendirilmelidir.

e Maneviyat: Maddi kalkinma ile birlikte manevi derinlik arasinda denge kurulmalidir.

o Tefekkiir: Derinlikli diisiinme, sorgulama ve anlam arayis1 tesvik edilmelidir.

o Elestirel Diisiince: Mevcut bilgi ve kabulleri sorgulayabilen, analitik ve 6zgiir diisiinceye
dayali bir zihinsel yap1 gelistirilmelidir.

Bu ilkeler; adalet, liyakat, hikmet ve Islam’in medeniyet perspektifi ile biitiinleserek
Tiirkiye nin uzun vadeli mefkiresini sekillendirmelidir.

2. MEVCUT DURUM

Tirkiye’nin diisince diinyasina iliskin mevcut durum degerlendirildiginde asagidaki temel
sorun alanlar1 6ne ¢ikmaktadir:

e Fikri tiretim zayifligi: Okuma ve diisiinme aligkanliklarinin yetersizligi, ilmi {retimi
sinirlamaktadir.

o Kimlik ve yon arayisi: Tiirkiye, Dogu ile Bat1 arasinda konumlanmakta; bu durum, hem Bati
hem de Dogu geleneklerine ait temel metinlere hakimiyeti gerektirmekte, ikisini mezcedip
0zglin bir diisiince hattinin olusturulmasi ise uzun ve mesakkatli bir ¢abay1 gerektirmektedir.

o Bagiml zihinsel yap1: Bat1 diislince geleneginin etkisi altinda sekillenen bir zihniyet yapisi,
yerli ve 6zgiin diigiince liretimini sinirlamaktadir.

o Deger ve sahsiyet egitimi eksikligi: Milli ve manevi degerlerin aktarimi ile sahsiyet insas1
stirecleri yeterince giiglii degildir.

o Fikri ¢ollesme: Fikir iiretiminin zayiflamasi, ilmi alanin siglagmasina yol agmaktadir.

o ki yiizyil askin bir siireden beri Tiirkiye’de akademik ve fikri {iretim siirecleri biiyiik lgiide
Avrupa-merkezli epistemolojik c¢erceve iizerinden kurgulanmistir. Bu durum yerli diisiince
geleneklerinin tali ve ikincil konuma itilmesine neden olmaktadir.

e Sosyal bilimler miifredatlar1 cogunlukla Bat1 tarihsel-diisiinsel tecriibesini evrensel model
olarak sunmakta; farkli medeniyetlerin bilgi birikimi yeterince goriinlir hale
getirilememektedir.

| 39



TURKIYE RAPORU ALAN ONGORULERI VE POLITiIKA ONERILERI

o Universitelerde kullanilan kavramsal cerceveler, yontemler ve teorik referanslar biiyiik
Olciide ithal bilgi sistemlerine dayanmakta; bu durum O6zgiin diisiince iiretimini
sinirlandirmaktadir.

o Akademik basar1 dlgiitlerinin biiyiik 6l¢lide Batili indeksler ve yayin sistemleri {izerinden
belirlenmesi, yerli diisiince tiretimini ikinci plana itmektedir. Bu hususta sosyal bilimlerin geri
plana itilmesi mezkur tiretimin zay1fliginin bir diger sebebini ortaya ¢ikarmaktadir.

o Akademide terciime merkezli bilgi aktarimi 6ne ¢ikarken kavram iiretimi ve 6zgiin teori
gelistirme kapasitesi zay1f kalmaktadir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin mevcut durumu, yeni bir fikri canlanma ihtiyacim1 agik bigimde
ortaya koymaktadir.

3. TEMEL RiSKLER VE STRATEJIK HEDEFLER

Tirkiye’nin diislince alanindaki mevcut yapisinin devam etmesi durumunda karsilasilabilecek
baslica riskler sunlardir:

e Topluma yon verecek ve sorunlara ¢oziim iiretecek nitelikli insan kaynaginin azalmasi

e Gelecege dair giiven duygusunun zayiflamasi; 6zellikle genclerin gelecek beklentilerinde
belirsizlik ve motivasyon kaybi

e Yeni bilgi iliretiminde yetersizlik ve mevcut bilginin giincel sorunlarla iligkilendirilememesi
o Karar alma siireglerinde dngoriisiizliik, plansizlik ve hikmet eksikligi

o Epistemolojik somiirgecilik olarak Avrupa-merkezli bilgi sistemlerinin sorgulanmaksizin
evrensel kabul edilmesi, zihinsel bagimlilig1 derinlestirerek 6zgiin medeniyet perspektifinin
zayiflamasina yol agmasi

e Yerli diigiince geleneginin akademik iiretimden dislanmasi, kusaklar arasinda kiiltiirel ve
diistinsel kopusun riskini artirmasi

o Egitim ve akademi sisteminin yalnizca kiiresel normlara uyum {izerinden sekillenmesi,
Tiirkiye’nin kendi toplumsal gercekligini aciklama kapasitesinin sinirlanmasi

o Bilgi tretim siireclerinin kiiresel akademik merkezlerin kavramsal simirlari igerisinde
ylriitiilmesinin uzun vadede entelektiiel bagimsizlik kaybina neden olma riskini ortaya
¢ikarmasi

Bu riskler, yalnizca diislince diinyasin1 degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal yapiy1 da
dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’nin diisiince alaninda yeniden yapilanmasi icin asagidaki stratejik hedeflerin
benimsenmesi gerekmektedir:

e Manevi temelli egitim sistemi dogrultusunda egitim yapisinin, ferdin hem fikri hem de
manevi gelisimini destekleyecek sekilde yeniden kurgulanmasi

o Ozgiin diisiince zemini baglaminda Tiirkiye’nin, kiiresel diisiince akimlarmi sorgusuzca
takip eden degil, kendi diigiinsel referanslarini tireten bir konuma ulastirilmasi

o Fikri bagimsizlik etrafinda toplumsal ve siyasal bagimsizligin temel sart1 olan fikri/ilmi
bagimsizligin zaman kaybedilmeden yeniden tesis edilmesi

o Fikir alaninda yenilenme ve yeniden uyanmis hedefiyle oncelikli doniisiimiin diislince
alaninda gergeklestirilmesi; diger alanlardaki gelismelerin bu zemin {izerine inga edilmesi

e Toplumsal aidiyet ve deger bilinci baglaminda fertlerin milli ve manevi degerlere baglilig
ile gelecek beklentilerinin giiclendirilmesi
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o Kiiresel perspektif gayesiyle yeni diinya diizeninin analiz edilmesi; uluslararasi is birlikleri
yoluyla fikir tiretiminin desteklenmesi

e Akademik ve diisiinsel tretimde epistemolojik bagimsizligin saglanmasi, bilginin
somiirgesizlestirilmesi ve Avrupa-merkezli bilgi tekeline alternatif cogulcu bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi

 Miifredatlarin yerli diisiince, Islam’in medeniyet perspektifi ve dekolonizasyon yaklasimi
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi

o Tiirkiye’nin kendi tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal tecriibesinden beslenen 6zgiin kavramsal
gerceveler tiretmesi

e Sosyal bilimlerde kavram ithal eden degil, kavram ireten akademik kapasitenin
olusturulmasi

o Tiirk-Islam diisiince gelenegi ile cagdas bilgi iiretimi arasinda siireklilik kurulmasi

4. POLITIiKA ONERILERI
4.1. Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

o Farkli kesimlerden yetismis insan kaynagi bir araya getirilmeli ve kurumsal yapilarla
uyumlu hale getirilmelidir.

o Toplumsal sorunlar ve beklentiler sistematik sekilde tespit edilmelidir.

e Ortak bir fikri zemin olusturacak kolektif aklin temelleri atilmalidir.

o Tiirk diislincesinin mevcut durumu kapsamli bigimde analiz edilmelidir.

o Diisiince tliretimi tesvik edilmeli, diisiinme bir faaliyet alan1 olarak yeniden insa edilmeli,
farkli/elestirel diisiinenler politik ya da ideolojik sebeplerle otekilestirilmemelidir.

4.2. Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

o Siyasi kaygilardan bagimsiz arastirma enstitlileri kurulmali ve siirdiiriilebilir sekilde
desteklenmelidir.

o Egitim sisteminin tiim kademelerinde fikri, kiiltiirel ve ilm1 biitiinliik saglanmalidir.

o Tespit edilen sorunlara yonelik tematik okuma ve arastirma programlar1 gelistirilmelidir.

e Heniiz ilk ve orta 6gretim seviyesinde baglayan ve Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli
kapsaminda tedricen uygulanmakta olan egitim sisteminin milli ve manevi degerler temelinde
yeniden yapilandirilmasi siireci ikmal edilmelidir.

o Diisiince tiretimini destekleyecek alt ve iist pek ¢ok yap1 olusturulmalidir.

4.3. Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Yeni nesil nitelikli insan kaynag1 yetistirilmeli ve bunun i¢in tesis edilen yapilarin kurumsal
kapasitesi artirilmalidir.

o Tiirkiye’de diisiince ve arastirma kurumlarinin sayis1 ve etkinligi artirilmalidir.

o Tirkiye, kiiresel diisiince akimlarina eklemlenen degil, yon veren bir diisiince iiretim
kapasitesine ulastirilmalidir.

o Akademik ve entelektiiel iretim (yayinlar, ¢alistaylar, projeler vb.) artirilmalidir.

e Gengler basta olmak iizere toplumun tim kesimlerinde ideal ve sorumluluk bilincinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

o Belirlenen hedefler somut politika ve uygulamalara doniistiiriilmelidir.

o Tirkiye merkezli yeni bir sosyal bilimler paradigmasi gelistirilmelidir.

| 41



TURKIYE RAPORU ALAN ONGORULERI VE POLITiIKA ONERILERI

e Diislincenin iretildigi tiniversiteler yalnizca kiiresel akademik sistemin pargasi olan
kurumlar degil; aym1 zamanda Islam’in medeniyet perspektifini {ireten diisiince merkezleri
haline getirilmelidir.

o Akademik bagimsizlik yalnizca idari degil, epistemolojik boyutuyla da yeniden
tanimlanmalidir.

o Tiirkiye’'nin bilgi liretim modeli, Bati-dis1 toplumlarla ortak diislinsel aglar kuracak sekilde
cok merkezli bir yapiya dontistiiriilmelidir.

e Yeni nesil miifredat; yerli diisiince, medeniyet tasavvuru, elestirel diislince, ahlak, ontoloji
ve epistemoloji ekseninde yeniden insa edilmelidir.
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3) EGITIM DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI, KAPSAMI VE TEMEL YAKLASIM

Bu rapor; Tiirkiye egitim sistemini biitlinciil bir bakis agisiyla degerlendirmek; mevcut yapisal
sorunlar1 ve risk alanlarini ortaya koymak; egitim sisteminin niteligini artirmaya yonelik

stratejik hedefler ve uygulanabilir politika 6nerileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.

Raporun temel odak eksenleri sunlardir: egitim yonetimi ve kurumsal istikrar; bilim, teknoloji
ve mesleki egitim; 6zel yetenekli 6grencilerin egitimi, din 6gretimi ve degerler egitimi ile yerli
ve milli egitim anlayisi. Raporda bu alanlara odaklanilmasinin nedeni, s6z konusu eksenlerin
Tirkiye egitim sisteminin giincel doniisiimiinde belirleyici islev tagimasidir.

Raporun temel yaklasimi; egitimi yalnizca akademik basariya indirgemeyen, ayn1 zamanda
bilimsel iiretkenlik, ahlak degerler, milli kimlik, liyakat, firsat esitligi ve insan kaynagi gelisimi
baglaminda ele alan ¢ok boyutlu bir perspektife dayanmaktadir. Egitim politikalarinin kisa
vadeli yonetim degisikliklerinden degil, uzun vadeli devlet politikasi niteliginden beslenmesi

gerektigi temel ilke olarak benimsenmistir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

2.1. Yonetim ve Kurumsal Yapi
» Egitim yonetiminde liyakat ve ehliyet temelli atama sisteminin kurumsallagsmas1 énemlidir.

« Egitim politikalarimin sik degismesi sistemde istikrarsizlifa yol agmakta; 6gretmenler,

ogrenciler ve veliler agisindan belirsizlik olusturmaktadir.

= Karar alma siireglerinde alt birimlerin siirece dahil edilmesi 6nemlidir.

2.2. Zorunlu Egitim Sistemi ve Yapisal Sorunlar

2012 yilinda hayata gegirilen 4+4+4=12 yillik zorunlu egitim sistemi, egitime erisim
bakimindan 6nemli kazanimlar saglamis; ancak bazi yapisal sorunlar1 da beraberinde
getirmistir:

* Mesleki egitime yonlendirme giiglesmis; liseyi tamamlayan her 6grencinin iiniversiteye
gitmek zorunda oldugu yonilindeki toplumsal algi, nitelikten uzak lisans egitiminin

yayginlagsmasina zemin hazirlamistir.
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* 18 yasimndan sonra meslege baslamanin getirdigi giicliikler, ara eleman aciginin
derinlesmesine yol a¢mistir. Bu durum, endiistri ve hizmet sektorlerindeki is glicii

uyumsuzlugunu artirmaktadir.

¢ Meslek lisesi mezunlarinin ve {liniversite diplomali genglerin is piyasasinda karsilastiklar

giicliikler, issiz geng niifus sorununu biiyiitmektedir.

» 8+4 ya da farkli kademelendirme segeneklerinin tartisilmasina karsin sistemin kisa vadede
4+4=8 yillik zorunlu egitime doniistiiriilmesi, mesleki yonlendirmenin daha erken ve etkin

bicimde yapilabilmesine imkan taniyacaktir.
2.3. Bilim ve Teknoloji Egitimine iliskin Riskler
= Tirkiye PISA sonuglarinda siirdiiriilebilir ilerleme gosterilmesi dnemlidir.

+ Egitim sisteminde smav odakli dlgme degerlendirme yerine siire¢ odakli yaklasimin

uygulanmasit 6nemlidir.

= Egitimde elestirel diisiinme, bilimsel sorgulama ve proje iiretimi gelistirilmelidir.

* Yapay zeka ve dijital doniisiim siireglerine iliskin insan kaynaginin gelistirilmesi 6nemlidir.
+ Ozellikle beyin gocii ve “sanal beyin gogii gibi nitelikli insan kaynaginin iilkede kalmasia
yonelik kurumsal ¢aligmalar gelistirilmelidir.”

2.4. Mesleki Egitime Iliskin Riskler

Mesleki egitim, Tiirkiye'nin orta-uzun vadeli kalkinma hedefleri agisindan kritik bir alan

olmaya devam etmektedir. Mevcut durumda bazi 6nemli sorunlar dikkat ¢ekmektedir:

* Mesleki egitim kurumlarina yonelik toplumsal 6nyargi kirllamamus; bu okullar genel lise ve

akademik basar1 merkezli sistemin golgesinde kalmaya devam etmektedir.

* Crraklik egitimi uygulamalar1 son donemde yasal diizenlemelerle yeniden yapilandirilmaya
calisilmigtir. Bu konuda sektoriin taleplerine yonelik ¢oziimlerin gelistilmesi 6nemlidir.

* Okul-sanayi is birligi mekanizmalarinin kurumsal zemine kavusturulmasi ve 6grencilerin
staj-uygulama deneyimlerinde firsat esitliginin saglanmasi 6nemlidir.

* Meslek lisesi 6gretmenlerinin sektordeki giincel gelismelerle baglantisinin gelistirilmesi,

uygulamali egitim kapasitesinin artirilmasi énemlidir.

Olumlu gelismeler agisindan degerlendirildiginde, hiikiimetin son donemde mesleki egitime
ayirdig1 maddi desteklerin ve tegviklerin arttig1 gdzlemlenmektedir. Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midiirliigii biinyesinde gerceklestirilen ¢calismalar, sektorle is birligine dayali ¢iraklik

modelinin yeniden canlandirilmasi ve mesleki egitime ayrilan biit¢e kalemleri bu alandaki
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kararliligin somut gostergeleridir. Bu egilimin gii¢lendirilerek stirdiiriilmesi biiyiikk 6nem

tasimaktadir.
2.5. Din Ogretimi

Din 6gretimi, Tiirkiye egitim sisteminin hem tarihsel hem de giincel agidan 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Diyanet Isleri Baskanlig1 ile Milli Egitim Bakanligi'nin bu alandaki ortak

sorumluluklar1 dogrultusunda asagidaki hususlarin gézetilmesi 6nemlidir:

» Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ile Se¢gmeli Din Egitimi derslerinin icerik kalitesi ve

ogretmen yeterlikleri sistematik bi¢cimde degerlendirilmelidir.

* Din 6gretiminin bilgi aktarimindan ziyade dini okuryazarlik, ahlak felsefesi ve farkli inang
geleneklerine saygi boyutlarini da kapsayacak sekilde zenginlestirilmesi, ¢agin ihtiyaglarina

daha uygun bir yaklasim sunacaktir.

« Imam hatip okullarmnin mesleki ve akademik c¢iktilar1 diizenli olarak izlenmeli; bu

kurumlarin hem dini hem de genel kiiltiir alanindaki egitim kalitesi glivence altina alinmalidir.
2.6. Degerler Egitimi

Tiirkiye'de okullarda uygulanan degerler egitimi programlari; diiriistliik, sorumluluk, saygi,
adalet, vatanseverlik ve dayanisma gibi temel insani ve milli degerleri 6grencilere kazandirmay1
hedeflemektedir. Bu programlarin kurumsallasmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte bazi

eksiklikler de dikkat ¢ekmektedir:

* Degerler egitiminin miifredatla biitiinlesik bir yapiya kavusturulmasi; ayri bir ders ya da

etkinlik olarak degil, tiim derslerin ayrilmaz bir parcasi olarak islenmesi 6nemlidir.

+ Ogretmenlerin bu alanda yeterli pedagojik donanima sahip olmas1 i¢in hizmet i¢i egitim

programlari gli¢lendirilmelidir.

* Degerler egitiminin etkinligi, Olciilebilir c¢iktilar ve Ogrenci davranig degisiklikleri
bakimindan bagimsiz bigimde izlenmelidir.

2.7. Firsat Esitsizligi ve Bolgesel Farkhliklar

= Bolgesel farkliliklarin azaltilmasina yonelik caligmalar gelistirilmelidir.

* Dezavantajli bolgelerde 6gretmen niteligi, laboratuvar altyapist ve teknolojik imkanlar

sinirlt kalabilmektedir.

* Sosyoekonomik diizeyi diisiik Ogrencilerin egitim basarilari 6nemli o6l¢iide mezkir

durumlarindan dolayi etkilenmektedir.

* Mesleki egitim kurumlari ile nitelikli okul tiirleri arasindaki basar1 farki devam etmektedir.
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« Ozel yetenekli &grencilerin tanilanmasi ve desteklenmesinde bdlgesel erisim
gelistirilmelidir.
2.8. Ozel Yetenekli Ogrencilere Iliskin Riskler

« BILSEM'lerin yayginlasmasina ragmen bazi bolgelerde kapasite yetersizlikleri

bulunmaktadir.

* Tanilama siireclerinde yaraticilik, liderlik ve sosyal-duygusal beceriler yeterince

Olciilememektedir.

« Ozel vyetenekli ogrencilerin psikososyal ihtiyaglarina yonelik destek hizmetleri
gelistirilmelidir.

* Merkezi siav sistemi tiretkenligi ve 6zgiin diistinmeyi baskilayabilmektedir.

2.9. Insan Kaynag ve Ogretmen Yeterlikleri

« Ogretmen vyetistirme siireclerinde uygulama temelli mesleki gelisim eksikligi
bulunmaktadir. Bu konuda Milli Egitim Akademisin kurulmasi ve uygulama egitiminin

oncelenmesi son derece degerlidir.

* STEM, yapay zeka, proje tabanl 6grenme ve 0zel yetenekliler egitimi alanlarinda uzman

Ogretmen sayisi artirilmalidir.

« Egitimde kalite ve siirdiiriilebilirlik acisindan iicretli 6gretmenlik uygulamasi siireg

icerisinde azaltilmalidir.

= Hizmet i¢i egitimlerde teori ve pratik dengesinin saglanmasi 6nemlidir.

3. STRATEJiK HEDEFLER
Tirkiye’nin ilk ve ortadgretim sisteminin siirdiiriilebilir dontlistimii i¢in asagidaki stratejik
hedeflerin 6ncelikle ele alinmas1 gerekmektedir:

« Tiirkiye Yiizyili Maarif Modeli'nin devlet politikas1 haline getirilmesi ve siirekliliginin

giivence altina alinmasi

« Egitim yonetiminde liyakat, seffaflik ve kurumsal istikrarin gii¢lendirilmesi

 Bilimsel okuryazarlik, elestirel diisiinme ve iist diizey bilissel becerilerin gelistirilmesi

* Mesleki egitimin gili¢lendirilmesi ve okul-sanayi is birliginin kurumsallagtiriimasi

« Egitimde firsat esitliginin gii¢lendirilmesi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi

* Yapay zeka, STEM, robotik ve dijital doniisiim alanlarinin miifredatin merkezine tasinmasi

+ Ozel yetenekli 6grencilerin erken tanilanmasi ve sahsi egitim modelleriyle desteklenmesi
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« Ogretmen yetistirme ve yoOnetici se¢me siireglerinde liyakat esasli sistemin
kurumsallastirilmasi
* Din 6gretiminin ve degerler egitiminin nitelikli, cagdas ve milli bir zeminde ytirtitiilmesi

* Yerli ve milli egitim anlayisinin giiglendirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1. Tiirkiye Yiizyith Maarif Modeli’nin Devlet Politikas1 Haline Getirilmesi

Tirkiye Yiizyili Maarif Modeli, egitimde Bat1 merkezli anlayisin hakimiyetini dengeleyerek
yerli ve milli degerlerin 6n plana ¢ikarilmasi bakimindan tarihi bir dontisiimii temsil etmektedir.
Ezbere dayali icerik aktarimi yerine degerleri ve yetkinlikleri merkeze alan bu model, ¢cagin
gerekliliklerine cevap veren bir egitim anlayisinin insasina zemin hazirlamaktadir. Model;
2024-2025 egitim 6gretim yilinda okul dncesi, 1., 5. ve 9. siiflarda, 2025-2026 egitim 6gretim
yilinda ise 2., 6. ve 10. siniflarda uygulamaya alinmis olup kademeli bi¢imde tim sinif
diizeylerine yayginlastirilmasi planlanmaktadir. Bu modelin asagidaki ilkeler cergevesinde

kalic1 bir devlet politikasina doniistiiriilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir:

+ Kademeli yayginlasma takviminin herhangi bir hiikiimet degisikliginden bagimsiz bi¢gimde

devam etmesi yasal giivenceye kavusturulmalidir.

* Modelin uygulanmasini degerlendirecek bagimsiz akademik izleme ve degerlendirme

mekanizmalart kurulmalidir.

+ Ogretmenlere yeni miifredatin pedagojik gereklilikleri konusunda sistematik hizmet igi

egitimler artirllmalidir.

* Model, toplumun genis kesimleriyle paylasilarak sahiplenme kapasitesi daha da

giiclendirilmelidir.

4.2. Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

+ Egitim yoneticilerinin atanmasinda Olctilebilir ve seffaf liyakat ilkeleri uygulanmalidir.

» Zorunlu egitimde 4+4=8 yillik veya alternatif bir modele gecis degerlendirilmeli; mesleki
egitime yonlendirmenin daha erken ve etkin bicimde yapilabilmesine imkan taniyacak

diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

* Okul-sanayi is birligi protokolleri standartlastirilmali ve bu alandaki uygulamalar

yayginlagtirilmalidir.
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* Mesleki egitimde kalite yonetimine biiylik ehemmiyet gdsterilmeli, bu konuda Kirsehir Ahi
Evran Universitesi’nin gelistirdigi Ahilik Merkezli Sistem dikkate alinarak Ahilik miiessesinin

giinlimiize uyarlanmis uygulamalar tiretilmelidir.
* Criraklik egitimi programlari giiclendirilmeli ve is diinyasina verilen tesvikler artirilmalidir.

« Egitimde Yapay Zeka Politika Belgesi'nin uygulanmasi i¢in 6rnek okullar ve izleme

mekanizmalari olusturulmalidir.

* Miifredat 1slah ¢alismalarinin etkisini degerlendirecek bagimsiz izleme ve degerlendirme

sistemi kurulmalidir.
« Ucretli gretmenlik uygulamasini azaltacak yeni 6gretmen istihdam modeli gelistirilmelidir.
 BILSEM!'lerin fiziksel altyapisi ve gretmen kapasitesi giiglendirilmelidir.

+ Ogretmenlere STEM, yapay zeka, proje tabanli 6grenme ve degerler egitimi alanlarinda

uygulamali hizmet i¢i egitimler verilmelidir.

* Dezavantajli bolgelerde laboratuvar, internet ve dijital altyap1 yatirimlart hizlandirilmalidir.

4.3. Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

» Milli Egitim Akademisi, 6gretmen yeterlikleri ve yonetici liderligi alanlarinda kapasitesini
genisletmeli; hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerin niteligini stirekli iyilestiren bir merkez
olarak etkin bi¢cimde isletilmelidir.

* Okul-sanayi is birliklerini giiclendirecek sektorel ortaklik modelleri gelistirilmeli; sanayi
kuruluglarinin mesleki egitime katkisini tesvik eden yasal ve mali diizenlemeler hayata
gecirilmelidir.

* Yapay zeka, robotik ve ileri iiretim teknolojileri mesleki egitim programlarina sistematik
bigimde dahil edilmelidir.

* Degerler egitimi, tiim derslerin miifredatina biitlinlesik bigimde islenecek sekilde yeniden
tasarlanmalidir.

* Din 0Ogretiminde oOgretmen yeterlilikleri standartlagtirilmali; igerik glincel pedagojik
yaklasimlarla uyumlu hale getirilmelidir.

* Bolgesel firsat esitsizliklerini azaltmak amaciyla kirsal bolgelerde mobil bilim

laboratuvarlari ve dijital 6grenme merkezleri kurulmalidir.

* Genglerin egitim-istthdam bagini giiglendirecek mesleki egitim reformlar1 uygulanmalidir.
« Ozel yetenekli oOgrenciler igin hizlandirma, rehberlik ve sahsi egitim modelleri
gelistirilmelidir.
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+ Tiirk-Islam bilim mirasi, ahlak ve bilim tarihi igerikleri ¢agdas bilim anlayisiyla

iliskilendirilerek miifredata dahil edilmelidir.

4.4. Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

« Egitim sistemi, siyasi ve biirokratik degisimlerden bagimsiz siirdiiriilebilir bir devlet
politikas1 haline getirilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye Yizyili Maarif Modelinin tiim
kademelerde eksiksiz uygulanmasi, milli bir egitim olusturma cabasinin kusaklar boyu

stirdiiriilmesinin giivencesi olacaktir.

« Egitim sistemi; ahlak, biling, siirdiiriilebilirlik, elestirel diisiinme ve liretkenligi merkeze alan
disiplinler aras1 yapiya dontstiiriilmelidir.

+ Tiirkiye'nin bolgesel bilim ve teknoloji egitim merkezi olmasi hedeflenmelidir.

 Bilim, teknoloji ve yenilenme temelli bilgi ekonomisine geg¢is desteklenmelidir.

* Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 gelismis iilkeler seviyesine ¢ikarilmalidir.

+ Ozel yetenekli grencilerin uzun donemli gelisimini izleyen ulusal veri sistemi kurulmalidir.
« Egitimde firsat esitligi yapisal diizeyde giivence altina alinmalidir.

» Egitim sistemi salt ezber odakli simav sisteminden ¢ikarilarak aragtirma, liretim ve yenilik
eksenli yapiya dontistiirilmelidir.

+ Egitim sisteminde 6zellikle bilim ve teknolojinin gelisimi bahislerinde islam diisiincesinin
merkezi yeri ve dnemi sahih bir sekilde aktarilmali, islam’1n bilim ahlaki ve fitrata uygun bakis

acist gorliniir kilimmalidir.



4) YUKSEKOGRETIMDE BILGi SORUNU DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, yliksekogretim sisteminde ortaya ¢ikan bilgi sorununu ontolojik, epistemolojik ve
metodolojik boyutlariyla analiz etmek; daha once gergeklestirilen calistay metinlerinde ortaya
konulan tartigsma ve onerilere dayanarak biitiinciil bir ¢ergeve sunmak amaciyla hazirlanmistir.

Insanlik tarihi boyunca bilgi, yalnizca teknik bir iiretim araci degil; ayn1 zamanda varligi
anlama, anlamlandirma ve yoOnlendirme siirecinin temel unsuru olmustur. Ancak modern
donemde bilginin metafizik temellerinden koparilmasi, bilginin yalnizca 6l¢iilebilir, niceliksel
ve fayda odakli bir alana indirgenmesine yol agmis; bu durum ytiksekogretim kurumlarinin da
bilgi tiretiminde yon ve istikamet kayb1 yagamasina neden olmustur.

Bu ¢ercevede yiiksekogretimde bilgi sorunu; yalnizca miifredat, yontem veya kurum meselesi
degil, bilginin mahiyeti, kaynagi ve amaci ile dogrudan iliskili yapisal bir problem olarak ele
alinmaktadir. Dosya, bu sorunu klasik bilgi anlayisi ile modern bilgi anlayis1 arasindaki kirilma
iizerinden degerlendirerek yeni bir bilgi tasavvuru ihtiyacin1t merkeze almaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Yiiksekogretim sistemi, gliniimiizde bilgi iiretimi agisindan yapisal ve zihinsel birgok sorunla
kars1 karsiyadir. Bu sorunlar yalnizca kurumsal degil, ayni zamanda zihni ve Islam’in
medeniyet perspektifine iligskin kirtlmalarin da bir sonucudur.

Bu ¢ergevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

e Bilginin metafizik ve ontolojik temellerinden koparilmasi sonucu yalnizca niceliksel ve
fayda odakl1 bir yapiya indirgenmesi

e Bilginin hakikat arayis1 olmaktan uzaklasarak aragsallagsmasi ve dis diinyay1 doniistiirme
araci haline gelmesi

e Klasik bilgi anlayisinda yer alan “kendini insa eden bilgi” yaklasiminin yerini “dis diinyay1
kontrol eden bilgi” anlayisinin almasi

¢ Bilginin liretiminde ontoloji, epistemoloji ve aksiyoloji arasindaki biitiinliiglin bozulmasi ve
disiplinler aras1 kopukluklarin artmasi

e Metafizik diislincenin bilimsel iiretim siireclerinden dislanmasi sonucu bilginin anlam
boyutunun zayiflamasi

e Yiiksekogretimde miifredatlarin bilgi tiretimi yerine bilgi aktarimi agirlikli hale gelmesi

e Bati diisiince gelenegine olan entelektiiel bagimlilik nedeniyle yerli diisiince geleneginin
miifredatlarda sinirli temsil edilmesi ve bilgi liretiminde disa bagimliligin devam etmesi

¢ Bilimsel yontemin mutlaklastirilmasi ve alternatif bilgi iiretim bi¢imlerinin diglanmasi

e Universitelerin hakikat {iretim merkezi olmaktan uzaklasarak teknik egitim kurumlarina
doniismesi

e Bilgi iiretiminin parcali ve disiplinler arasi iliskisiz sekilde ilerlemesi sonucu zihinsel
biitiinliigiin kaybolmasi
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e Modern bilgi anlayisinin insan, deger ve anlam boyutunu diglayan yapisinin yiiksekogretim
sistemine yansimasi

e Hizla gelisen yapay zeka araclarinin kullandig1 veri tabanlar1 dikkate alindiginda yukarida
zikredilen bilgi sorununu pekistiren bir yapiya doniisme riskini tagimasi

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Yiiksekogretimde bilgi {iretimi sorunlarinin asilabilmesi i¢in bilgi, varlik ve insan arasindaki
iligkiyi yeniden kuran biitlinciil bir yaklagimin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu cergevede stratejik hedefler sunlar olmalidir:

+  Ozgiin ve yerli bir bilgi iiretim modelinin gelistirilmesi

+ Bilgi liretiminin metafizik, epistemolojik ve ahlak temellerinin yeniden insa edilmesi

* Bilimler arasi iliskilerin yeniden kurulmasi ve biitiinciil bilgi anlayisinin gelistirilmesi

» Egitim sisteminin insan, deger ve hakikat merkezli sekilde yeniden yapilandiriimasi

» Akademik iiretimde 6zgiinliik ve derinligin artirilmasi

 Bilimsel yontemin sinirlarinin ve kapsaminin netlestirilmesi

+ Universitelerin yeniden diisiince ve medeniyet iiretim merkezleri haline getirilmesi

+ Kiiresel bilgi iiretim sistemlerini sorgulamadan tatbik etmek yerine bu yapilar ve yerli bilgi
birikimi arasinda dengeli bir iliskinin kurulmasi

* Metafizik ile bilimsel bilgi arasindaki iligkinin yeniden tesis edilmesi

 Bilgi iiretiminin toplumsal ve medeniyet perspektifiyle uyumlu hale getirilmesi

* Bilgi iiretiminin metrik degerlerin artirilmasi i¢in degil toplumsal faydaya ve ¢oziim
iiretmeye odaklanan sorumluluk ve stirdiiriilebilirlik ¢cercevesinde etki odakli yapilmasi
 Bilim, irfan, hikmet, ehliyet ve liyakat gibi ilkelerin 6ne ¢iktig1 bir yliksekdgretim modelinin
olusturulmasi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Mevcut bilgi iiretim siireclerindeki temel sorunlar1 goriiniir kilmak ve epistemolojik
farkindalig1 artirarak ilk diizeltmeleri baglatmak

* Yiiksekogretim miifredatlar1 yeniden gozden gecirilmelidir. Mevcut miifredatin bilgi
aktarimina dayal1 yapis1 doniistiiriilerek bilginin mahiyetini sorgulayan igerikler artirilmalidir.
* Metafizik, epistemoloji ve bilim felsefesi dersleri miifredatta giiclendirilmelidir. Bu
alanlarin sistematik sekilde yeniden merkeze alinmasi saglanmalidir.

+ Bilgi iiretimi ile bilgi aktarimi arasindaki dengesizlik giderilmelidir. Universitelerde
arastirma ve diisiince iiretimi tesvik edilmelidir.

+ Ogrencilerin elestirel diisiinme becerileri gelistirilmelidir. Bilgiyi sorgulayan, anlamlandiran
ve yeniden iireten sahsiyetler yetistirilmelidir.

 Yerli diisiince geleneginin miifredattaki temsili artirilmalidir. Klasik islam diisiincesi ve
yerli ilim birikimi egitim siireclerine dahil edilmelidir.

* Akademik iceriklerde Bati merkezli bilgi tekeli sorgulanmalidir. Alternatif bilgi
kaynaklarimin goriiniirliigii artirilmalidir.

+ Universitelerde seminer, atdlye ve tartisma ortamlari yayginlastirilmalidir. Bilgi {iretimi
siif disina tasirilmalidir.
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* Yapay zeka araclarinin iyi analiz edilip yerli bilgi birikimi ile mezcedilerek yiiksekogretime
uyumlu hale getirilmelidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Bilgi liretiminin yapisal sorunlarini ¢ézerek biitiinciil ve 6zgiin bir akademik sistem
kurmak

 Disiplinler arasi bilgi tiretim modelleri gelistirilmelidir. Bilgi alanlar1 arasindaki kopukluk
giderilerek biitlinciil bir yaklasim benimsenmelidir.

* Ontoloji, epistemoloji ve aksiyoloji arasindaki bag yeniden kurulmalidir. Bilginin yalnizca
teknik degil ayn1 zamanda anlam ve deger boyutu giliclendirilmelidir.

« Universitelerde 6zgiin bilgi {iretimi tesvik edilmelidir. Taklit¢i ve ithal bilgi iiretiminden
uzaklasilmalidir.

* Arastirma politikalar1 yeniden yapilandirilmalidir. Bilginin sadece ¢ikti degil, diisiince
iiretimi siireci oldugu anlayisi yerlestirilmelidir.

+ Bilimsel yontem anlayis1 yeniden tartigmaya agilmalidir. Tek tip yontem anlayisinin digina
cikilarak alternatif epistemolojik yaklasimlar degerlendirilmelidir.

» Akademik kadro yetistirme sistemi yeniden diizenlenmelidir. Derinlikli diigiince iiretebilen
ehliyet ve liyakat sahibi, ideali ve hedefi olan akademisyenlerin yetismesi saglanmalidir.

+ Universitelerde diisiince merkezleri kurulmalidir. Bilgi {iretimi kurumsal ve siirdiiriilebilir
hale getirilmelidir.

* Sosyal bilimlerde yerli literatiir iiretimi desteklenmelidir. Kiiltiirel ve medeniyet
perspektifine dayali ¢aligmalar artirilmalidir.

* Yurtdisina beyin gogiinii azaltacak akademik 6zgiirliik, arastirma destegi ve nitelikli calisma
kosullar1 olusturulmalidir. Nitelikli akademisyenlere sahip c¢ikilarak/destek verilerek
Tiirkiye nin bolgesel bilim ve teknoloji egitim merkezi olmasi hedeflenmelidir.

* Yiiksekogretimde liniversite miifredatlar1 Avrupa-merkezci tarith ve toplum anlatilarinin
otesine gececek sekilde yeniden gozden gecirilmelidir.

* Sosyal bilimlerde dekolonizasyon calismalari, epistemoloji ve medeniyet perspektifi
alanlarinda uzmanlasmis arastirma merkezleri kurulmalidir.

« Tiirk diisiince tarihi, Islam diisiince tarihi, Asya ve Afrika diisiince gelenekleri miifredatlarda
daha goriiniir hale getirilmelidir.

» Akademik tesvik sistemi yalnizca uluslararasi yayin sayisina degil; 6zgiin kavram {iretimi,
yerli literatiir ve toplumsal katkiya gore yeniden diizenlenmelidir.

+ Universitelerde kavram gelistirme, diisiince iiretimi ve teori insasina ydnelik disiplinler arast
enstitiiler kurulmaldir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amac¢: Hakikat merkezli, diizen insa edici ve siirdiiriilebilir bir yiiksekdgretim sistemi
olusturmak

* Yeni bir bilgi tasavvuru gelistirilmelidir. Bu tasavvur varlik, bilgi ve deger biitiinliigiine
dayanmalidir.

* Metafizik temelli bilgi tiretimi kurumsallastiriimalidir. Bilginin hakikatle iligkisi yeniden
tesis edilmelidir.

+ Universiteler yeniden yapilandirilmalidir. Kurumlar yalnizca meslek kazandiran yapilar
olmaktan ¢ikarilarak diisiince merkezlerine doniistiiriilmelidir.
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* Bilgi iiretimi ile insan insas1 arasindaki iligki giiclendirilmelidir. Egitim sistemi ferdin
kendini inga etmesini saglayacak sekilde yeniden kurgulanmalidir.

« Egitim, bilim ve toplum iliskisi yeniden tanimlanmalidir. Bilgi iiretimi etki odakli olup
toplumsal doniisiimle biitiinlestirilmelidir.

« Kiiresel bilgi sistemine alternatif bir model gelistirilmelidir. Tiirkiye’ye 6zgiin bilgi tiretim
modeli olusturulmalidir.

+ Islam’m medeniyet perspektifine dayal: iiniversite modeli insa edilmelidir. Bilgi {iretimi
kiiltiirel stireklilikle iliskilendirilmelidir.



5) AILE VE SAGLIK DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, aile ve saglik iligkisini yalnizca sahsi saglik sorunlar1 ¢ergevesinde degil; toplumsal
dayanisma, bakim yiikii, engellilik, kirilgan aile yapilari, sosyal destek mekanizmalar1 ve insan
haysiyetini esas alan biitiinciil bir perspektifle ele almak amaciyla hazirlanmistir.

Modern donemde saglik meseleleri yalnizca hastaliklarin tedavisiyle sinirlt olmaktan ¢ikmais;
aile yapisini, ekonomik dengeleri, psikososyal stiregleri ve toplumsal iliskileri dogrudan
etkileyen ¢ok katmanli bir alan héline gelmistir. Ozellikle kronik hastaliklar, engellilik, yashlik,
bakim ihtiyaci, dijitallesme, gé¢ ve ekonomik kirilganlik gibi unsurlar aile yapilari {izerinde
yogun baskilar olusturmaktadir.

Aile saglig1 alaninda ortaya c¢ikan sorunlar yalnizca sahsi nedenlerle agiklanamaz. Saglik,
sosyal hizmet, egitim, yerel yonetim ve sivil toplum mekanizmalar1 arasindaki koordinasyon
eksiklikleri bu sorunlar1 derinlestiren unsurlardir. Bu durum, aileyi yalnizca hizmet alan pasif
bir yap1 degil; korunmasi, desteklenmesi ve gili¢lendirilmesi gereken temel toplumun ¢ekirdegi
olarak ele alan yeni bir yaklasim ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu dosya, aileyi merkeze alan, insan haysiyetini esas alan, merhamet ve dayanisma eksenli,
erken miidahaleyi dnceleyen ve sosyal sorumluluk bilincini giiclendiren bir saglik ve sosyal
politika yaklagimini temel almaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Aile ve saglik iliskisi, yalnizca sahsin saglik durumuyla sinirli olmayan; aile yapisini, bakim
stireclerini, ekonomik kaynaklari, sosyal iligkileri ve toplumsal uyumu dogrudan etkileyen ¢ok
katmanli bir alan haline gelmistir. Ozellikle kir1lgan, engelli sahislarm aileleri, tek ebeveynli,
kronik hastaliklarla miicadele eden ve sosyal destek mekanizmalarina erisimde sorun yasayan
aileler acisindan saglik siirecleri, aile sisteminin biitiiniinii etkileyen yapisal bir mesele niteligi
tagimaktadir.

Aile sagligi alaninda ortaya c¢ikan sorunlar yalnizca sahsi ya da ekonomik nedenlerle
aciklanamaz. Saglik, egitim, sosyal hizmet, adalet ve yerel yonetim mekanizmalar1 arasindaki
koordinasyon eksiklikleri bu sorunlar1 derinlestirmektedir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Ekonomik yoksunluk, sosyal dislanma, kronik hastalik, engellilik, bakim yiikii ve aile i¢i
sorunlarin ayn1 anda yogunlagmasiyla kirilgan aile yapilarinin artmasi

« Tek ebeveynli ailelerin yayginlasmasiyla birlikte cocuk bakim yiikiiniin tek ebeveyn
lizerinde yogunlagsmasi ve bu durumun ekonomik kirilganlig1 derinlestirmesi

* Cocuk yoksullugunun artmasi ve nesiller arasi yoksulluk aktariminin giiglenmesi
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* Kirilgan ailelerde depresyon, anksiyete, travma sonrasi stres bozuklugu ve psikososyal
sorunlarin yayginlagmasi

» Aile i¢i siddet, ihmal ve istismar vakalarinin aile sagligin1 ve toplumsal uyumu zayiflatmasi
* Suca siiriiklenen cocuklarin 6nemli Olgiide ihmal, siddet, diisiik ebeveyn gdzetimi,
parcalanmis aile yapist ve psikososyal destek yetersizligi bulunan aile ortamlarindan gelmesi

* Erken miidahale ve aile temelli destek mekanizmalarinin yetersiz kalmasi nedeniyle
cocuklarin riskli stireglere daha agik hale gelmesi

* Dijital bagimlilik, oyun bagimliligi ve cevrimig¢i risklerin o6zellikle diigiik ebeveyn
gozetimine sahip aile yapilarinda yayginlagsmasi

* Dijitallesmenin aile ici iletisimi zayiflatmasi ve ¢ocuklarin sosyal, psikolojik ve davranigsal
gelisim siireclerini olumsuz etkilemesi

« Katastrofik saglik harcamalarmin 6zellikle kronik hastalik, engellilik ve diisiikk gelir
durumlarinda aile biitcesi iizerinde yikici etkiler olusturmasi

» Saglik hizmetlerine erisimde gelir diizeyi, sigorta kapsami, egitim seviyesi, istthdam durumu
ve yasanilan bolgeye bagl esitsizliklerin derinlesmesi

* Engelli sahislarin saglik hizmetlerine erisiminde ulagim, fiziksel erisilebilirlik ve personel
farkindaligina iliskin sorunlarin devam etmesi

* Saglik personelinin engelli sahislarin 6zel ihtiyaclarina iliskin bilgi ve uygulama
kapasitesindeki yetersizliklerin hizmet kalitesini olumsuz etkilemesi

* Gogmen ve miilteci ailelerin saglik hizmetlerine erisiminde dil bariyeri ve kiltiirel
terclimanlik eksikliginin yanlis teshis ve tedavi risklerini artirmasi

» Dijital saglik sistemleri ve kamu hizmetlerine erisimde dijital okuryazarlik eksikliklerinin
kirilgan gruplari sistem diginda birakmasi

* Kimlik belgesi, ikamet ve Genel Saglik Sigortas1 kaynakli biirokratik sorunlarin saglik
hizmetlerine erisimde engel olusturmast

* Engellilik siirecinin aile i¢i rollerin, ekonomik onceliklerin ve gilindelik yasam diizeninin
yeniden sekillenmesine neden olmasi

» Tani sonrasi sliregte ailelerin bilgi, yonlendirme ve psikososyal destek bakimindan yalniz
kalmas1

* Uzun siireli bakim siireclerinin aile tiyelerinde kronik stres, tiikenmislik ve sosyal dislanma
olusturmasi

* Bakim yiikiiniin ¢cogunlukla anneler iizerinde yogunlagmasi nedeniyle kadinlarin sosyal,
ekonomik ve psikolojik acidan daha kirilgan hale gelmesi

* Engelli sahislarin kardeslerinde goriinmez yiik, erken sorumluluk alma, duygusal ihmal ve
sosyal geri ¢ekilme sorunlarinin ortaya ¢ikmasi

* Ailelerin sosyal yasamdan uzaklasmasi ve damgalanma korkusu nedeniyle toplumsal
iligkilerini sinirlandirmast

» Zorbalik, diglanma, acima dili ve ayrimci toplumsal tutumlarin engelli sahislarin ve
ailelerinin toplumsal katilimini zayiflatmasi

« Egitim, saglik, sosyal hizmet, belediye ve sivil toplum mekanizmalar1 arasinda veri
paylasimi ve yonlendirme sistemlerinin yetersiz kalmasi

* Kurumlar aras1 kopukluk nedeniyle ailelerin hizmet sisteminde kendi bagina yon bulmak
zorunda kalmasi

» Biirokratik siireglerin, saglik kurulu islemlerinin ve sosyal yardim mekanizmalarinin aileler
iizerinde ek yiik olugturmasi

* Evde bakim, palyatif bakim ve sosyal bakim hizmetlerinde kurumlar arasi entegrasyon
eksikliginin devam etmesi

* Yerel sosyal destek aglarmin yetersizligi nedeniyle ailelerin sosyal dayanisma
mekanizmalarindan yeterince yararlanamamasi



TURKIYE RAPORU ALAN ONGORULERI VE POLITiIKA ONERILERI

* Aile merkezli, hak temelli, erken miidahaleye dayali ve siirdiiriilebilir sosyal politika
mekanizmalarinin kurumsal kapasite bakimindan yetersiz kalmasi

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Aile ve saglik alaninda ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu sorunlarin azaltilmasi, kirillgan aile yapilarinin
korunmast ve insan haysiyetini esas alan siirdiiriilebilir bir sosyal destek sisteminin
olusturulabilmesi i¢in uzun vadeli, biitiinciil ve aile merkezli stratejik hedeflerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu hedefler, yalnizca saglik hizmetlerinin gelistirilmesini degil; ayn1 zamanda
toplumsal dayanigsmanin giiglendirilmesini, bakim yiikiiniin adil sekilde paylasilmasini, sosyal
adaletin korunmasini ve aile kurumunun desteklenmesini esas almaktadir.

Bu kapsamda temel stratejik hedefler sunlardir:

» Aile merkezli saglik ve sosyal destek politikalarinin gii¢lendirilmesi

+ Kirilgan aile yapilarinin erken miidahale mekanizmalariyla desteklenmesi

* Engelli sahislar ve bakim yiikii tasiyan ailelerin sosyal, ekonomik ve psikolojik ac¢idan
giiclendirilmesi

» Saglik, sosyal hizmet, egitim ve yerel yonetim mekanizmalari arasinda koordinasyonun
artirllmasi

» Erken ¢ocukluk, aile danismanlig1 ve psikososyal destek hizmetlerinin yayginlastirilmasi

* Evde bakim, palyatif bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin erisilebilir ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi

 Dijitallesmenin aile yapisi ve ¢ocuk geligsimi tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi

* Toplumsal dayanisma, merhamet ve sosyal sorumluluk kiiltiiriiniin gii¢lendirilmesi

» Ailelerin sosyal dislanmisliktan korunmasit ve toplumsal katilim mekanizmalarinin
artirilmasi

* Hak temelli, insan haysiyetini esas alan ve siirdiiriilebilir sosyal politika modellerinin
gelistirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amagc: Kirilgan aile yapilarinin korunmasi, bakim yiikii altinda bulunan ailelerin desteklenmesi
ve saglik-sosyal hizmet alanindaki acil risklere hizli miidahale edilmesi

+ Aileyi merkeze alan biitiinciil destek mekanizmalar1 gii¢lendirilmelidir. Ozellikle engellilik,
kronik hastalik, yashilik, yoksulluk ve bakim yiikii altinda bulunan ailelerin yalniz
birakilmamas1 i¢in saglik, sosyal hizmet ve yerel yoOnetim destekleri esgiidiimlii hale
getirilmelidir.

* FErken miidahale ve erken yonlendirme sistemleri yayginlastirilmahidir. Risk altindaki
cocuklarin, psikososyal destege ihtiya¢ duyan sahislarin ve kirilgan aile yapilarinin sorunlari
derinlesmeden destek mekanizmalarina erismesi saglanmalidir.

+ Aile danismanlig1 ve psikososyal destek hizmetleri giiglendirilmelidir. Ozellikle bakim yiikii
tagiyan aile iiyelerinin tiilkenmislik, yalnizlasma ve sosyal dislanma siireglerine karsi diizenli
destek almalar1 saglanmalidir.

* Engelli sahislarin saglik  hizmetlerine erisimini  kolaylastiracak  uygulamalar
yayginlastirilmalidir. Hastaneler, aile sagligi merkezleri ve kamu kurumlarinda fiziksel
erisilebilirlik ve yonlendirme sistemleri gliglendirilmelidir.
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» Saglik personeline yonelik engellilik farkindalig1 egitimleri artirilmalidir. Engelli sahislarin
ihtiyaclarin1 anlayan, insan haysiyetini esas alan ve merhamet merkezli hizmet anlayist
yayginlagtirilmalidir.

* Evde bakim hizmetleri yayginlastirilmalidir. Bakima muhtag¢ sahislarin ailelerinden ve
sosyal ¢evrelerinden kopmadan desteklenmesini saglayacak modeller gelistirilmelidir.

+ Ailelerin saglik ve sosyal hizmet siireglerinde yalniz birakilmasinin 6niine gecilmelidir.
Rehberlik, yonlendirme ve takip mekanizmalar1 olusturularak ailelerin kurumsal siireclerde
kaybolmasi engellenmelidir.

* GoOg¢men ve miilteci ailelerin saglik hizmetlerine erisiminde dil ve iletisim engellerini
azaltacak destek mekanizmalar1 kurulmalidir.

» Dijital bagimlilik ve ekran temelli yagam bicimlerine karsi aile temelli bilinglendirme
calismalar1 artiritlmalidir. Cocuklarin ve genglerin kontrolsiiz dijital igceriklere maruz kalmasinin
ontine gecilmelidir.

* Cocuklarin sosyal, ahlaki ve psikolojik gelisimini destekleyen giivenli sosyal alanlar
yayginlastirilmalidir.  Aileyi ve toplumsal dayanmismayr giiclendiren sosyal faaliyetler
desteklenmelidir.

* Bagimlilikla miicadelede aile temelli yaklasim gii¢lendirilmelidir. Alkol, madde ve
davranigsal bagimliliklarin yalnizca sahsi degil, aileyi etkileyen toplumsal bir sorun oldugu
anlayisiyla hareket edilmelidir.

« Saglik, sosyal hizmet, egitim ve belediye mekanizmalar1 arasinda veri paylasimi ve
koordinasyon gii¢clendirilmelidir. Hizmet siireclerinin pargali degil, biitiinciil sekilde
yiriitiilmesi saglanmalidir.

* Sosyal yardim siireglerinde insan haysiyetini koruyan ve aile mahremiyetini gozeten
uygulamalar esas alinmalidir. Yardim mekanizmalari yalnizca maddi destek degil; aileyi ayakta
tutan dayanisma sistemi olarak yapilandirilmalidir.

* Engelli sahislarin kardesleri ve bakim siirecinden etkilenen diger aile sahislart igin
psikososyal destek programlari gelistirilmelidir. Goriinmeyen bakim yiiklerinin aile igi
kirilmalara doniismesi engellenmelidir.

* Yerel dayanisma aglari giiglendirilmelidir. Mahalle, cami, vakif, dernek ve sivil toplum
yapilarinin aileyi destekleyen sosyal dayanisma mekanizmalarindaki rolii artirilmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amacg: Aileyi merkeze alan kurumsal destek mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve
stirdiiriilebilir sosyal hizmet altyapisinin olusturulmasi

» Saglik, sosyal hizmet ve egitim sistemleri arasinda aile merkezli koordinasyon modeli
olusturulmalidir. Ailelerin farkli kurumlar arasinda yonsiiz kalmasimin Oniine gegilecek
biitiinciil hizmet sistemi kurulmalidir.

+ Evde bakim ve palyatif bakim sistemleri kurumsal olarak gii¢lendirilmelidir. Ozellikle uzun
siireli bakim ihtiyact bulunan sahislarin insan haysiyetine uygun sartlarda desteklenmesi
saglanmalidir.

* Engelli sahislar ve ailelerine yonelik biitiinciil destek merkezleri yayginlastirilmalidir. Bu
merkezlerde saglik, rehabilitasyon, danigmanlik ve sosyal destek hizmetleri birlikte
sunulmalidir.

» Aile saglhig1 alaninda ¢alisan personelin mesleki ve manevi yeterliliklerini giiglendirecek
egitim programlari olusturulmalidir. Hizmet anlayisinda merhamet, sabir, emanet bilinci ve
insan haysiyetine saygi temel yaklagim haline getirilmelidir.
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« Aileyi ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan destekleyen sosyal politika araclar
gelistirilmelidir. Ozellikle bakim yiikii tastyan ailelerin ekonomik kirilganliklarmin azaltiimasi
saglanmalidir.

+ Kirilgan ailelere yonelik veri temelli izleme ve yonlendirme sistemleri kurulmalidir. Riskli
stireglerin erken tespit edilmesi ve koruyucu mekanizmalarin zamaninda devreye girmesi
saglanmalidir.

+ Cocuk koruma mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Thmal, istismar, suca siiriiklenme ve
sosyal dislanma riski altindaki c¢ocuklara yonelik aile merkezli destek modelleri
yayginlastirilmalidir.

» Dijitallesmenin aile yapisi tizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik ulusal politika ¢ergevesi
olusturulmalidir. Aileyi ve ¢ocuk gelisimini koruyan dijital giivenlik ve medya politikalar
gelistirilmelidir.

* Toplum temelli rehabilitasyon ve sosyal destek modelleri yayginlastirilmalidir. Ailelerin
yalnizca kurumsal destekle degil, toplumsal dayanmigma aglariyla da giiclendirilmesi
saglanmalidir.

* Yerel yonetimlerin aile ve saglik alanindaki sosyal sorumluluk kapasitesi artirilmalidir.
Belediyelerin aile destek merkezleri, psikososyal hizmetler ve sosyal dayanisma faaliyetleri
giiclendirilmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amag: Insan haysiyetini, merhameti, dayanismay1 ve aile merkezli toplumsal yap1y1 esas alan
stirdiiriilebilir bir saglik ve sosyal politika modeli olusturulmasi

» Aileyi merkeze alan biitiinciil sosyal devlet modeli gii¢clendirilmelidir. Sosyal politikalar
sahs1 yalnizlastiran degil, aileyi ve toplumsal dayanigmay1 giiclendiren bir anlayisla yeniden
yapilandirilmalidir.

» Saglik politikalar1 yalnizca tedavi odakli degil; koruyucu, onleyici ve aileyi gili¢lendirici bir
yaklasimla yeniden diizenlenmelidir. Hastalik ortaya ciktiktan sonra miidahale eden sistem
yerine, aileyi koruyan ve gli¢lendiren yaklasim benimsenmelidir.

* Toplumsal dayanismay1 giiclendiren vakif, dernek, mahalle ve cami merkezli sosyal destek
mekanizmalar1 desteklenmelidir. Geleneksel dayanigma kiiltiiriiniin yeniden gliglendirilmesi
saglanmalidir.

+ Insan haysiyetini esas alan bakim ve sosyal destek anlayis1 kurumsallastiriimalidir. Bakima
muhtag¢ sahislarin yalnizca hizmet alan kisiler degil; toplumsal hayatin haysiyetli sahsiyetleri
olarak goriilmesi saglanmalidir.

» Aileyi yalnizlastiran ferdi sosyal yap1 yerine dayanisma ve sorumluluk merkezli toplumsal
yaklagim gii¢lendirilmelidir. Aile baglarin1 ve nesiller arasi dayanismayi koruyan sosyal
politikalar yayginlastirilmalidir.

* Engelli sahislarin toplumsal yasama tam ve haysiyetli katilimini saglayacak siirdiiriilebilir
sosyal politikalar gelistirilmelidir. Egitim, istthdam, ulasim ve sosyal yasam alanlarinda
erigilebilirlik kalic1 sekilde saglanmalidir.

* Nesiller aras1 dayanmismay1 giiglendiren aile politikalar1 yayginlastirilmalidir. Yaslilarin,
cocuklarin ve bakim ihtiyact bulunan sahislarin aile i¢inde korunmasini destekleyen modeller
gelistirilmelidir.

+ Merhamet, emanet, sorumluluk ve sosyal adalet eksenli Islam’m medeniyet perspektifi
saglik ve sosyal politika sisteminin temel yaklasimi haline getirilmelidir. Saglik ve sosyal
hizmet politikalar1 yalnizca teknik degil; ayn1 zamanda ahlaki ve insani sorumluluk alan1 olarak
ele alinmalidir.
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6) AILE VE GENCLIK DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, aile kurumunun gii¢lendirilmesi ve gencligin saglikli, bilin¢li ve deger temelli bir
sekilde yetistirilmesi amaciyla Tiirkiye’de mevcut durumun ¢ok boyutlu olarak analiz edilmesi
ve karsilasilan sorunlara yonelik biitiinciil politika oOnerilerinin gelistirilmesi hedefiyle
hazirlanmistir.

Aile, toplumun en temel yapi tasi olup sahsin kimlik insasinin, deger kazaniminin ve sosyal
uyumunun gerceklestigi ilk ve en onemli kurumdur. Genglik ise bu yapmin dinamizmini,
gelecegini ve siirekliligini temsil etmektedir. Bu nedenle aile ve genglik alaninda yasanan
doniistimler, yalnizca sahsi degil ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve medeniyet diizeyinde
etkiler tiretmektedir.

Giliniimliz diinyasinda hizli teknolojik gelismeler, kiiresellesme, sahsilesme egilimleri,
dijitallesme, go¢ hareketleri ve ekonomik degisimler aile yapisini ve gengligin yasam bigimini
dogrudan etkilemektedir. Bu degisim siireci igerisinde aile ici iliskiler, deger aktarimi, genglerin
kimlik gelisimi, bagimlilik tiirleri, egitim, istthdam ve sosyal uyum gibi alanlarda yeni sorun
alanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢ercevede dosya; bagimlilik, teknoloji kullanimi, maneviyat, egitim, istihdam, evlilik, aile
ici iletisim, kusak ¢atismasi, sivil toplum algisi ve cinsiyet meseleleri gibi genis bir perspektifte
aile ve genclik konusunu ele almakta ve ¢ok boyutlu bir degerlendirme sunmaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Aile yapis1 ve genclik, giinlimiizde ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiiltiirel dontigiimlerin
etkisiyle cok boyutlu ve ¢ok katmanli bir degisim siirecinden gegmektedir. Bu siirecte ortaya
c¢ikan sorunlar birbirinden bagimsiz degil; aksine birbirini besleyen yapisal dinamikler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, aile kurumunun islevlerini zayiflatmakta ve gengligin gelisim
stireglerinde ¢ok yonlii kirilmalar tiretmektedir.

Bu cercevede One ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Aile kurumunun islevlerinde zayiflama ve geleneksel dayanisma mekanizmalarinin
¢oziilmesi, aileyi sahsin temel destek alan1 olmaktan uzaklastirmakta ve sosyal koruma islevini
zayiflatmaktadir.

* Aile ici iletisim sorunlarinin artmasi ve kusaklar arasi ¢atismanin derinlesmesi, ortak deger
ve anlayis zeminini zayiflatarak aile i¢ci uyumu olumsuz etkilemektedir.

* Genglerin kimlik arayis1 siirecinde deger erozyonu ve aidiyet problemleri yasamasi, sahsi
yonelimlerde belirsizliklere ve toplumsal baglarin zayiflamasina yol agmaktadir.

» Alkol, madde ve teknoloji bagimlili§1 basta olmak iizere farkli bagimlilik tiirlerinin
yayginlagmasi, sahsin yani sira aile yapisini da dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir risk alani
olusturmaktadir.
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* Dijitallesme ile birlikte genglerin sosyal dislanmislhiga yonelmesi ve iletisim becerilerinin
zayiflamasi, aile i¢i etkilesimi ve yiiz yiize iliskileri azaltmaktadir.

» Dijital ve davranigsal bagimliliklarin artmasi, sahislarin psikolojik dengelerini bozmakta ve
aile ici iletisim kopukluklarint derinlestirmektedir.

* Medya iceriklerinde aile yapisinin cogunlukla sorun ve kriz lizerinden temsil edilmesi, aile
kurumuna yonelik olumsuz algilarin yayginlasmasina neden olmaktadir.

* Genglerin sosyal medya ve dijital platformlar tizerinden maruz kaldig1 igeriklerin deger
diinyasin1 etkilemesi, kimlik ve davranis siireglerinde dis yonlendirmeleri artirmaktadir.

» Ailelerin ¢ocuklar {iizerinde Ornek olma fonksiyonunun zayiflamasi, deger aktarim
stireclerini sekteye ugratmakta ve kimlik gelisiminde bosluklar olusturmaktadir.

» Egitim sistemi ile genglerin beklentileri ve piyasa ihtiyaglari arasindaki uyumsuzluk,
genclerin gelecek planlamasinda belirsizlikler olusturmaktadir.

» Egitim siireclerinin uzamasi ve istthdama geciste yasanan belirsizlikler, evlilik kararlarinin
ertelenmesine ve aile kurma egilimlerinin zayiflamasina yol agmaktadir.

* Evliligin ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan maliyetli ve riskli bir siire¢ olarak
algilanmasi, evlilik yasinin yiikselmesine ve evlilik motivasyonunun azalmasina neden
olmaktadir.

+ Issizlik ve ekonomik belirsizliklerin genclerin gelecek algisini olumsuz etkilemesi, sahsi ve
toplumsal giivensizlik ortami olusturmaktadir.

* Bosanma oranlarinin artmasi, aile i¢i sorunlarin gesitlenmesi ve nafaka belirsizligi, aile
kurumunun siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir.

* Gog, kentlesme ve sosyoekonomik farkliliklarin aile yapisi {izerinde baski olusturmasi,
geleneksel aile yapilarinin ¢éziilmesine ve yeni uyum sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

* Manevi ve kiiltiirel degerlerin yeni nesillere aktariminda yasanan zorluklar, toplumsal
stirekliligi zayiflatan 6nemli bir risk alani olusturmaktadir.

 Sivil toplum ile genglik arasindaki bagin zayiflamasi ve toplumsal katilimin sinirli kalmasi,
genglerin toplumsal sorumluluk ve aidiyet duygusunu zayiflatmaktadir.

* Cinsiyet, kimlik ve toplumsal roller konularinda artan tartismalarin gencler {izerinde kafa
karisiklig1 olusturmasi, kimlik gelisim siire¢lerinde belirsizlikler tiretmektedir.

* Aileyi destekleyen sosyal politika araglarinin yetersiz kalmasi, genglerin yasam gecis
siireclerinde karsilastiklari riskleri artirmaktadir.

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Aile ve genclik alaninda saglikli, dengeli ve stirdiiriilebilir bir toplumsal yap1 olusturulabilmesi
icin asagidaki stratejik hedeflerin gerceklestirilmesi gerekmektedir:

 Aile kurumunun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan giiclendirilmesi

* Genglerin fiziksel, zihinsel, sosyal ve manevi agidan saglikli sahislar olarak yetistirilmesi
* Deger temelli egitim anlayisinin yayginlastirilmast ve kimlik gelisim siireglerinin
desteklenmesi

+ Egitim-istihdam-aile iliskilerinin dengeli sekilde yeniden yapilandirilmasi

» Evlilik ve aile kurma siire¢lerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi

« Bagimlilikla miicadelede etkin ve biitiinciil politikalarin gelistirilmesi

 Dijitallesmenin aile ve genclik lizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi

* Medya igeriklerinin aile yapisini destekleyecek sekilde diizenlenmesi

* Aile igi iletisimin gii¢clendirilmesi ve kusaklar arast uyumun artirilmasi

» Sosyal politikalar yoluyla ailelerin ekonomik ve sosyal agidan desteklenmesi

* Genglerin toplumsal katiliminin artirilmasi ve sivil toplumla iliskilerinin gii¢lendirilmesi
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Kiiltiirel ve manevi degerlerin yeni nesillere saglikli bir sekilde aktarilmasi
Kurumlar aras1 koordinasyonun artirilmasi ve biitiinciil politika yaklasiminin benimsenmesi
Uzun vadeli ve siirdiiriilebilir aile ve genclik politikalarinin olusturulmasi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Aileyi zayiflatan giincel riskleri kontrol altina almak ve acil sorunlara hizli ve etkili
miidahale etmek

» Aile ve genclik alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda koordinasyon artirilmalidir.
Pargal1 yap1 yerine esglidiimlii politika tiretimi saglanmalidir.

* Egitim, istthdam ve evlilik siiregleri arasindaki kopukluklari azaltacak mekanizmalar
olusturulmalidir. Genglerin hayatlarinda 6zellikle gegis asamalarinda karsilastiklar
belirsizlikler azaltilmalidir.

* Aile ici iletisimi giiclendirmek amaciyla rehberlik, danigsmanlik ve psikososyal destek
hizmetleri yayginlastirilmalidir. Ailelerin sorunlara erken miidahale kapasitesi artirilmalidir.

* Okullarda rehberlik ve psikososyal destek mekanizmalar1 etkin hale getirilmelidir. Risk
altindaki genglerin erken tespiti saglanmalidir.

e Bagimlilikla miicadeleye yonelik farkindalik c¢alismalar1 yayginlastirilmali ve erken
miidahale mekanizmalar1 giiclendirilmelidir.

* Dijital bagimhilik ve medya etkilerine kars1 toplum genelinde bilinglendirme caligsmalari
yuritilmelidir.

* Medya igerikleri denetlenerek aile yapisini zedeleyici igeriklere kars1 diizenleyici tedbirler
alinmalidir.

* Genglerin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere yonlendirilmesi saglanmalidir. Alternatif
sosyallesme alanlar1 olusturulmalidir.

» Risk altindaki genclere yonelik erken miidahale programlar1 gelistirilmelidir.

* lzcilik faaliyetleri ve genclik kamplar1 gibi etkinliklerle kiiltiirel ve manevi merkezleri
ziyaret programlari artirilmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Aile yapisini giiclendiren ve genglerin gelisimini destekleyen kurumsal ve yapisal
mekanizmalar olusturmak

+ Egitim sistemi, sahislart yalmzca akademik basariya degil; ayni zamanda yasam
becerilerine, degerler egitimine, aile hayatina ve toplumsal sorumluluklara hazirlayacak sekilde
yeniden yapilandirilmalidir.

* Genglerin istthdamin artiracak mesleki egitim programlari yayginlastirilmalidir.

+ Is-aile dengesini gdzeten istihdam politikalar1 gelistirilmelidir.

« Evliligi tesvik eden ve aile kurma siireglerini kolaylastiran ekonomik ve sosyal destek
mekanizmalari olusturulmalidir.

* Aileyi giliclendiren sosyal politika araglar1 gelistirilmelidir.

* Genglik merkezleri ve sosyal destek mekanizmalar1 yayginlastirilmalidir.

+ Universite, kamu ve sivil toplum is birligi giiclendirilmelidir.

« Dijitallesmenin aile yapisi lizerindeki etkilerini azaltmaya yonelik ulusal politika gercevesi
olusturulmalidir.
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* Bagimlilikla miicadelede kurumlar arasi koordinasyon gii¢clendirilerek biitiinciil bir sistem
kurulmalidir.
* Dijital igerik tiretiminde milli ve kiiltiirel perspektif giiclendirilmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Giiglii aile yapis1 ve bilingli genglik {izerine kurulu siirdiiriilebilir bir toplumsal model
olusturmak

* Aile merkezli bir toplumsal kalkinma modeli olusturulmalidir.

* Aile politikalar1 uzun vadeli stratejik bir ¢cercevede ele alinarak kurumsallastiriimalidir.

* Genglerin kimlik, deger ve aidiyet siireclerini destekleyen biitiinciil politikalar
uygulanmalidir.

* Bagimlilikla miicadelede kalic1 ve kurumsallagmis bir sistem kurulmalidir.

+ Egitim ve kiiltiir politikalariyla medeniyet perspektifi gliglendirilmelidir.

+ Aileyi destekleyen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel mekanizmalar kalici hale getirilmelidir.

+ Aile ve genclik alaninda veri temelli politika iiretim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

» Tirkiye, gliclii aile yapis1 ve bilingli gengligi ile sosyal dayanigma temelli bir toplum
modeline doniistiiriilmelidir.
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7) SEHIR VE MEDENIYET DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’de sehirlesme olgusunu Islam’in medeniyet perspektifiyle ele alarak mevcut
sehir yapisini, karsi karstya olunan temel sorunlari ve gelecege yonelik doniisiim ihtiyacini
analiz etmek ve insan merkezli, deger temelli ve siirdiiriilebilir sehir anlayisinin ingasina
yonelik politika onerileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.

Sehir, yalnizca fiziksel bir yerlesim alami degil; insanin kimligini, kiiltiiriinti, degerlerini ve
yasam bi¢imini sekillendiren ¢ok boyutlu bir medeniyet alanidir. Bu baglamda sehirlerin insast,
yalnizca teknik ve miihendislik meselesi degil; ayn1 zamanda sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik ve
felsefi bir meseledir.

Islam’1n medeniyet perspektifinden sehir; insanin giivenlik, aidiyet, adalet, {iretim, dayanisma
ve anlam arayisinin mekana yansidigi bir alandir. Bu nedenle sehir politikalar1 yalnizca
yapilagsmay1 ve fiziksel ¢evreyi degil; komsuluk iligkilerine dayali toplumsal miinasebetleri,
ekonomik faaliyetleri, kiiltlirel siirekliligi, ¢cevresel dengeyi ve kusaklar arasi sorumlulugu da
kapsamalidir.

Glinlimiizde sehirler; hizli niifus artig1, gé¢ hareketleri, plansiz biiyiime, ekonomik baskilar,
teknolojik doniistimler, afet riskleri ve iklim degisikliginin etkileri nedeniyle ciddi bir degisim
siireci yasamaktadir. Bu siire¢, sehirlerin kimligini zayiflatmakta, insan-sehir iliskisini
doniistiirmekte ve sehirleri giderek daha karmasik yapilar haline getirmektedir.

Sehirlesme meselesi yalnizca sehir merkezleriyle sinirlt degildir. Kirsal alanlarin doniisiimii,
tarim arazilerinin korunmasi, su havzalarinin siirdiirtilebilirligi, bolgesel kalkinma farkliliklari,
lojistik aglar ve gogler de sehirlerin gelecegini etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bu cer¢evede dosya; sehirlerin fiziksel yapisi, toplumsal dokusu, kiiltiirel kimligi, ekonomik
isleyisi, yonetim bicimi ve gelecege yonelik donilisiim dinamiklerini birlikte ele almakta ve
medeniyet perspektifinden biitlinciil bir sehir anlayisi ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tirkiye’de sehirlesme siireci, tarihsel olarak giiclii bir medeniyet birikimine dayanmakla
birlikte, modern donemde yasanan hizli ve kontrolsiiz doniisiim nedeniyle ciddi yapisal sorunlar
iiretmistir. Geleneksel sehir dokusunun ¢6ziilmesi, hizli niifus hareketliligi, niifus yogunlasmasi
ve ekonomik odakli planlama anlayisi sehirlerin insani ve kiiltiirel boyutunu zayiflatmistir.

Son yillarda yasanan depremler, 6zellikle 2023 Kahramanmaras depremi, afet risklerinin
sehirlesme politikalarinin merkezinde ele alinmasi gerektigini acik bigimde ortaya koymustur.
Zira strdiiriilebilir ekonomik gelisimin oniindeki en biiylik engellerden biri afetlerdir. Bunun
yaninda kentsel donilistim uygulamalari, konut piyasasindaki dengesizlikler, go¢ hareketleri,
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biiyiik Olcekli altyapi projeleri ve cevresel baskilar sehirlerin gelecegini dogrudan etkileyen
temel dinamikler haline gelmistir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

e Sehirlerin tarihi ve kiiltiirel kimligini kaybetmesi ve birbirine benzeyen kimliksiz kentlerin
ortaya ¢ikmast

e Schirlerin medeniyet iiretim alan1 olmaktan ¢ikarak rant ve ekonomik kazan¢ merkezlerine
doniismesi

e Asir niifus yogunlagmasi nedeniyle sehirlerde altyapi, ulagim, konut ve ¢evre sorunlariin
artmast

e Kirsal alanlardan sehirlere yogun gociin sehirlerin sosyal ve kiiltiirel yapisini doniistiirmesi
ve uyum sorunlari olusturmasi

e Kirsal ¢6ziilmenin hizlanmasi, tarim alanlarinin daralmasi ve bolgesel gelismislik farklarinin
derinlesmesi

e Mahalle kiiltiiriiniin zay1flamas1 ve toplumsal dayanisma mekanizmalarinin ¢oziilmesi

e Kapali sitelesme ve mekansal ayrisma nedeniyle toplumun farkli kesimleri arasinda sosyal
mesafenin artmasi

e Kamusal alanlarin azalmasi, betonlasma, cam ve ¢elik binalarin artmasi ve ticarilesmesi
nedeniyle sehirlerin ortak hayat kiiltlirtiniin zayiflamasi

e Kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler agisindan kamusal mekanlarin erisilebilirlik ve
giivenlik sorunlar1 tagimasi

e Schirlerde ekonomik ve sosyal esitsizliklerin derinlesmesi ve mekansal ayrismanin artmasi
e Barinma maliyetlerinin ylikselmesi ve konuta erigimin giderek zorlagsmasi

e Imar siireglerinde rant odakli kararlarin &n plana ¢ikmasi ve adalet duygusunun zedelenmesi
e Kentsel doniisiim siireclerinin bazi bolgelerde toplumsal aidiyeti ve mahalle iligkilerini
zayiflatmasi

e Yerel yonetimlerde planlama ve denetim mekanizmalarinin yetersiz kalmasi

e Ulasim sorunlarinin artmasi ve sehir i¢i hareketliligin verimsiz hale gelmesi

e Schir ekonomilerinin liretimden uzaklasarak tiiketim merkezli bir yapiya yonelmesi

e Teknolojik doniisiim siireglerinin insan ve toplum iizerindeki etkilerinin yeterince dikkate
alinmamasi

e Sehirlerin cevre iizerindeki baskisinin artmasi, su kaynaklarinin azalmasi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesi

o Afet risklerine kars1 direngli sehirlesme anlayisinin yeterince gelismemis olmasi

e Kiiltiirel mirasin korunmasinda yetersizlikler ve bu alanda kurumsal daginiklik yaganmasi

e Kiiltiirel mirasin yalnizca tarihi yapilarla sinirlandirilmasi; yerel hafiza, tiretim bigcimleri ve
geleneksel yasam pratiklerinin yeterince korunamamasi

e Schir planlamasinda biitiinciil yaklasim yerine parcali ve kisa vadeli ¢oziimlerin tercih
edilmesi

e Sechirlesme politikalarinda hukuki ve kurumsal ¢ergcevenin sik sik degismesi nedeniyle
ongoriilebilirligin azalmasi

3. STRATEJIK HEDEFLER

Sehirlerin Islam’in medeniyet perspektifiyle yeniden insa edilebilmesi igin insan, toplum, gevre
ve degerler arasinda denge kuran biitlinciil bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.

Bu cergevede stratejik hedefler sunlardir:
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e Sehirlerin kimlikli, 6zgiin ve Islam’in medeniyet degerleriyle uyumlu yapilar haline
getirilmesi

Insan merkezli ve yasanabilir sehir anlayisinin gelistirilmesi

Sehirlerde sosyal adaletin ve toplumsal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi

Mekansal adaletin saglanmasi ve sehir hizmetlerine erisimde firsat esitliginin gelistirilmesi
Mahalle kiiltiirtiniin ve toplumsal dayanismanin yeniden ihya edilmesi

Sehir planlamasinda biitiinciil ve uzun vadeli yaklagimlarin benimsenmesi

Afetlere direngli, giivenli ve dayanikli sehirlesme modelinin olusturulmasi

Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi

Su havzalarinin, tarim alanlarinin ve dogal ekosistemlerin korunmasi

Ulagim, altyap1 ve konut politikalarinin insan odakl sekilde gelistirilmesi

Konuta erisimin kolaylastirilmasi ve barinma hakkinin giiglendirilmesi

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve sehir kimliginin gii¢lendirilmesi

Yerel hafizanin, geleneksel tiretim bigcimlerinin ve kiiltiirel siirekliligin desteklenmesi
Sehir ekonomilerinde iiretim, istihdam ve yerel kalkinma kapasitesinin artirilmasi
Teknolojik doniisiimiin insani degerlerle uyumlu sekilde yonetilmesi

Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesinin ve yonetisim mekanizmalariin giiclendirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sehirlerde mevcut yapisal sorunlar1 kontrol altina almak ve insani yagam kalitesini hizla
tyilestirecek acil diizenlemeleri hayata gecirmek

e Imar ve sehir planlama siiregleri gdzden gecirilerek rant odakli uygulamalarin 6niine
gecilmeli ve kamu yarar1 esas alinmalidir.

e Deprem basta olmak iizere afet riskleri agisindan yiiksek risk tasiyan alanlarda hizli tarama
ve gliclendirme programlart uygulanmalidir.

e Sechirlerdeki asir1 yogunluk ve kontrolsiiz yapilasmayr smirlandiracak diizenlemeler
yapilmalidir.

e Kamusal alanlarin artirilmasi ve mevcut alanlarin insan odakli sekilde yeniden diizenlenmesi
saglanmalidir.

e Konuta erisimi kolaylastiracak ve barinma maliyetlerini dengeleyecek tedbirler
gelistirilmelidir.

e Ulasim sistemlerinde verimliligi artiracak acil iyilestirmeler yapilmali, metro ve banliyd
hatlar1 ile toplu tasima tesvik edilmelidir.

e Sehirlerde dezavantajli gruplarin erisimini kolaylastiracak uygulamalar hayata daha fazla
gecirilmelidir.

e Yerel yonetimlerde seffaflik ve denetim mekanizmalar1 gliglendirilmelidir.

o Kentsel doniisiim uygulamalarinda sosyal dokunun korunmasina yonelik tedbirler
alimmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sehirlerin fiziksel, sosyal ve kurumsal yapisini doniistiirerek stirdiiriilebilir ve dengeli
bir sehirlesme modeli olusturmak
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e Sehir planlamasinda havza, bolge ve sehir dlgeklerini birlikte ele alan biitlinciil planlama
anlayis1 benimsenmelidir.

e Su havzalari, tarim alanlar1 ve dogal koridorlar sehirlesme baskisina kars1 korunmalidir.

e Mahalle kiiltiiriinii giiglendirecek ve toplumsal etkilesimi artiracak mekansal tasarimlar
tesvik edilmelidir.

e Kapali sitelesme ve mekansal ayrismay1 azaltacak diizenlemeler yapilmalidir.

e Kirsal alanlarin cazibesi artirilarak go¢ baskis1 dengelenmeli ve niifus dagilimi daha dengeli
hale getirilmelidir.

e Bolgesel kalkinma politikalar1 gili¢lendirilerek biiyiik sehirler iizerindeki niifus baskisi
azaltilmalhdir.

e Kiiltiirel] mirasin korunmasina yonelik kurumsal kapasite gii¢lendirilmeli ve bu alanda
koordinasyon saglanmalidir.

e Yerel hafizayi, geleneksel iiretim bicimlerini ve sehir killtiirlinii yasatacak programlar
gelistirilmelidir.

e Sehir yonetiminde kamu, 6zel sektor, tiniversite ve sivil toplum is birligi artirilmalidir.

e Ulasim politikalari, konut politikalar1 ve ekonomik gelisme stratejileri birlikte ele
alimmalidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sehirleri medeniyet degerleriyle uyumlu, siirdiiriilebilir ve insan merkezli bir yapiya
kavusturarak gelecegin sehir modelini inga etmek

e Sehirler, insan-toplum-cevre-deger dengesi gdzetilerek Islam’in medeniyet perspektifiyle
yeniden tasarlanmalidir.

e Sehir planlamasinda adalet, aidiyet, dayanisma, estetik, ahlak, siirdiiriilebilirlik ve insan
haysiyeti temel ilkeler olarak benimsenmelidir.

e Yatay mimari ve insan 6l¢ekli sehirlesme anlayisi yayginlastirilmalidir.

e Sechirlerde ekonomik, sosyal ve mekansal adaleti saglayacak kalici politikalar
gelistirilmelidir.

e Teknolojik doniisiim siirecleri insani degerlerle uyumlu sekilde yonetilmelidir.

e Sehirlerin kendi kendine yetebilen, siirdiiriilebilir ve direngli yapilar haline gelmesi
saglanmalidir.

e Uretim, cevre ve yasam kalitesi arasinda denge kuran sehir ekonomileri gelistirilmelidir.

e Egitim sistemi ve toplumsal biling yoluyla sehir kiiltiri ve aidiyet duygusu
giiclendirilmelidir.

e Medeniyet perspektifini sehircilik politikalarina tagiyacak kurumsal, hukuki ve egitimsel
altyapi giiclendirilmelidir.

e Gelecek nesillerin haklarini gézeten uzun vadeli sehir vizyonu olusturulmalidir.

66 |



8) GOC DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’de gog (hicret) olgusunu biitiin boyutlariyla ele alarak mevcut durumun
tespit edilmesi, karsilasilan temel sorunlarin analiz edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri gelistirilmesi amaciyla hazirlanmstir.

Gog, insanlik tarihi boyunca toplumlari, devletleri ve medeniyetleri sekillendiren en temel
dinamiklerden biri olmustur. O kadarki insanlik tarihinin insan&toplum, bilgi&fikir ve mallarin
hareketliligi seklinde {i¢ temel hareketliliginden birisi olarak tarihi sekillendirmeye devam
etmektedir. Bu yoniiyle insanligin toplum, devlet ve imparatorluk agsamalarina gelmesi kadar
goc de tarihsel stirecin belirleyici unsurlarindan biridir. Bu baglamda gog; yalnizca demografik
bir hareketlilik degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiimleri
beraberinde getiren ¢ok boyutlu bir olgudur. Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle mezkur {i¢
hareketliligin merkezi ve kavsak noktasinda olmasi itibariyle goge dair iyi bir yonetim
sergilendigi takdirde biiyik bir giliciin yonetilmesi imkanin1 sundugu dikkatten
kacirilmamalidir.

Goc hareketleri goniillii veya zorunlu olarak gerceklesebilmekte olup, 6zellikle savaslar, siyasi
istikrarsizliklar, ekonomik krizler, iklim degisiklikleri ve giivenlik tehditleri zorunlu goglerin
temel sebeplerini olusturmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢
savag, Turkiye’nin karst karsiya kaldigi en biiytlik kitlesel go¢ hareketlerinden birine yol
acmigtir.

Tiirkiye, go¢ baglaminda hem kaynak, hem hedef hem de transit iilke konumundadir. A¢ik kap1
politikas1 dogrultusunda milyonlarca gogmene ev sahipligi yapmis ve bu siirecte 6nemli bir
fslami ve insani sorumluluk iistlenmistir. Tiim gogler beraberinde ekonomik, sosyal ve yonetsel
bircok sorunu da imkan1 da ortaya c¢ikardigr gibi Tirkiye’de goclerin etkisi altinda pek ¢ok
imkan ve sorun ile yiiz yiize gelmistir. Ancak diinya tarihsel bir gercektir ki gocler kisa vadeli
toplumlarda belirli problemler dogursa da iyi yonetildiginde uzun vadede yen insan kaynaginin
devreye konulmasi ile toplumun tiim alanlarinda bir dinamizm saglamasi itibariyle biiyiik
faydalar ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de Suriyelilerin 8 Aralik 2024’te Suriye’de
yonetimi iistlenmeleri bunun en somut 6rneklerinden birisidir.

Bu dosya, go¢ olgusunu uyum/kaynasma, ekonomi ve egitim basliklar1 c¢ercevesinde ele
almakta; 6zelde Suriyeli gogmenler ancak genelde biitiin gdgmenlerin durum tespiti, ¢6ziim
Onerileri, eylem planlar1 ve gelecege yonelik hedefler iizerinden biitlinciil bir yaklasim
sunmaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER
Tiirkiye’de gog stireci 6zellikle Suriye krizi sonrasinda yeni bir boyut kazanmis ve yaklagik 4

milyonluk bir gogmen niifus ortaya ¢ikmistir. Bu durum hem firsatlar hem de ciddi riskler
barindirmaktadir.
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Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Gogmenlerin hukuki statiilerinin net olmamasi1 ve uygulamada belirsizlikler yasanmasi

« Vatandaslik siireglerinde nesnel kriterlerin eksikligi ve bu durumun toplumsal gerilimlere
yol agmasi

* Uyum ve kaynasma siire¢lerinde dil, kiiltiir ve kimlik temelli sorunlarin ortaya ¢ikmast

* Gogmenlerin gettolagmast ve toplumdan mekansal olarak ayrismasi

* Medyada go¢menlere yonelik olumsuz algi iiretimi ve bunun toplumsal gerilimleri artirmasi
» Kamu politikalar ile toplum algis1 arasinda uyumsuzluk bulunmasi

» Kayit dis1 ekonomi ve ucuz is giicii nedeniyle emek piyasasinda dengesizlikler olugmasi

* Gocmenlerin egitim sistemine uyumunda yasanan sorunlar

* Dil yetersizligi nedeniyle egitim ve istthdam siireclerinde dezavantaj olugmasi

* Gocmen ¢ocuklarin egitim kayiplari ve gelecege yonelik risklerin artmasi

» Kadinlarin ve dezavantajli gruplarin toplumsal hayata katiliminda sinirliliklar bulunmasi

* Gogmen niifus artisinin uzun vadede istihdam ve sosyal yapi iizerinde bask1 olusturmasi

« Kamu giivenligi konusunda olusan algisal riskler ve spekiilasyonlar

*  Gog yonetiminde kurumsal daginiklik ve koordinasyon eksikligi

» Uluslararasi sistemin go¢ yiikiinii adil paylasmamasi ve Tiirkiye’ nin yiikiiniin artmasi

3. STRATEJiK HEDEFLER

Go¢ stirecinin saglikli yonetilebilmesi i¢in insan merkezli, adaletli ve siirdiriilebilir bir
yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

Bu cer¢evede stratejik hedefler sunlardir:

* Gog yonetiminde hukuki ve kurumsal ¢ercevenin giiclendirilmesi

* Gog¢menlerin topluma uyumunun saglanmasi ve toplumsal biitiinlesmenin gii¢clendirilmesi
* Sosyal gerilimlerin azaltilmasi ve toplumsal kabuliin artirilmasi

* Gocgmenlerin ekonomik hayata diizenli ve adil sekilde dahil edilmesi

« Egitim sisteminin go¢ olgusuna uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi

* Goc¢menlerin insan haysiyetine yakisir hayat kosullarina erisiminin saglanmasi

« Kamu giivenligi ile insan haklar1 arasinda denge kurulmasi

* Medya ve kamuoyu yonetimi ile saglikli bir toplumsal alg1 olusturulmasi

* Uluslararasi is birliklerinin giiclendirilmesi ve yiik paylagiminin artirilmasi

* Geri doniis siireclerinin uygun kosullar altinda desteklenmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler
Amac: Mevcut kriz alanlarini kontrol altina almak ve toplumsal gerilimi azaltmak

* Gogmenlerin  hukuki statiilerine iligkin belirsizlikler giderilmeli ve net mevzuat
olusturulmalidir.

 Dil egitimi ve uyum programlar1 zorunlu ve yaygin hale getirilmelidir.

* Medyada yanls, tahrik edici ve ayristirici iceriklerin Oniine gegecek mekanizmalar
giiclendirilmelidir.

» Kayit dis1 istthdamin 6niline gegmek i¢in denetimler artirilmalidir.

* Yerel yonetimlerin uyum ve kaynasma projeleri desteklenmelidir.
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* Kamuoyunda dogru bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalar1 yapilmalidir.
4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler
Amac: Goglin sosyal ve ekonomik etkilerini dengelemek ve sistematik bir yap1 kurmak

* GOg yonetimi i¢in kurumsal yap1 giiclendirilmeli ve koordinasyon artirilmalidir.

* Gogmenlerin egitim sistemine dahil edilmesi gili¢lendirilmelidir.

* Mesleki egitim ve istihdam programlar1 yayginlastirilmalidir.

* Nitelikli go¢menlerin ekonomiye ve akademiye kazandirilmasi icin ozel politikalar
gelistirilmelidir.

» Toplumsal uyumu artiracak kiiltiirel ve sosyal projeler desteklenmelidir.

* Gog¢ ve gogmenlerle ilgili medya, akademi ve sivil toplum is birligi giiglendirilmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Siirdiiriilebilir, dengeli ve medeniyet perspektifine uygun bir go¢ yonetimi modeli
olusturmak

* Gog¢ yonetimi i¢in bakanlik diizeyinde bagimsiz ve gii¢lii bir kurumsal yapi1 olusturulmalidir.
* GoO¢ politikalar1 uluslararas1 diizeyde yeniden ele alinmali ve Tirkiye’nin yiiki
paylasilmalidir.

» Geri doniis siiregleri i¢in glivenli ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmelidir.

* Gogmenlerin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel uyumu kalic1 sekilde saglanmalidir.

» Egitim, ekonomi ve sosyal politikalar go¢ gercegine gore yeniden yapilandirilmalidir.

» Toplumsal birlik ve kardeslik anlayis1 giiclendirilmelidir.
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9) SINEMA DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin amaci, Tiirkiye’de sinema sektoriiniin mevcut durumunu ¢ok boyutlu bir
perspektifle degerlendirmek, sektoriin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlar1 ve potansiyelleri
ortaya koymak ve kiiltiirel, ekonomik ve sanatsal agidan giiclii, siirdiiriilebilir ve rekabetci bir
sinema ekosisteminin olusturulmasina yonelik politika onerileri gelistirmektir.

Sinema; yalnizca bir sanat formu degil, ayn1 zamanda kiiltiirel iiretim, toplumsal etkilesim,
ekonomik faaliyet ve uluslararasi etki giicii olan stratejik bir alandir. Gorsel-isitsel iiretim
yoluyla toplumlarin hafizasini sekillendiren, degerlerini aktaran ve kiiresel diizeyde etki
olusturan sinema sektorl, glinimiizde dijital platformlarin yiikselisiyle birlikte yeni bir
donlisiim siirecine girmistir.

Bu cercevede dosya; ekonomik yapi, iiretim siirecleri, dagitim ve gdsterim mekanizmalari,
dijitallesme, kiiltiirel boyut ve insan kaynagi gibi alanlari birlikte ele almakta ve sektdriin
biitiinciil bir yaklasimla yeniden yapilandirilmasina yonelik politika onerileri sunmaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye’de sinema sektorii onemli bir birikime ve potansiyele sahip olmakla birlikte, ekonomik,
kurumsal ve kiiltiirel boyutlarda gesitli yapisal sorunlar barindirmaktadir. Uretimden dagitima,
finansmandan insan kaynagina kadar bir¢ok alanda yasanan sorunlar, sektoriin siirdiiriilebilir
ve rekabetci bir yapiya kavusmasini zorlastirmaktadir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

¢ Sinema sektdriinde sivil fonlarin yetersiz olmasi ve finansman kaynaklarinin sinirl kalmasi,
film tiretim siireclerini zorlastirmakta ve sektore katilimi daraltmaktadir.

¢ Film yapim maliyetlerinin yiiksek olmasi ve finansman bulma siire¢lerinin zorlugu, bir¢ok
projenin yarim kalmasma veya diisiik prodiiksiyon kalitesiyle tamamlanmasina neden
olmaktadir.

e Gise gelirlerinin belirli yapimcilar ve popiiler filmler etrafinda yogunlasmasi, bagimsiz
sinemacilarin siirdiiriilebilir iiretim yapmasini zorlastirmaktadir.

e Dagitim ve gosterim alaninda yasanan tekellesme, oOzellikle yapimci-dagitimei-salon
isletmecisi iligkilerindeki yogunlasma nedeniyle alternatif filmlerin seyirciyle bulugmasini
engellemekte ve sinema kiiltiiriinde ¢esitliligi azaltmaktadir.

e Sinema salonlarmin biiylik 6l¢iide aligveris merkezlerinde yogunlagsmasi ve bagimsiz
salonlarin azalmasi, sektorde esitsiz rekabet ortam1 olusturmaktadir.

e Tarim gibi diger sektorlerde oldugu gibi sinemada da kurumsallagsma eksikligi, sektorel
refleks gelistirme ve uzun vadeli politika iiretme kapasitesini sinirlamaktadir.

e Set calisanlarinin uzun caligma saatleri, glivencesiz istthdam ve diizensiz iicret gibi
sorunlarla kars1 karstya olmasi, sektorde sosyal siirdiiriilebilirligi zayiflatmaktadir.
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e Meslek standartlarinin ve sertifikasyon sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi, insan
kaynag1 niteliginin siirdiiriilebilir bicimde artirilmasini zorlastirmaktadir.

e Sektorde oOrgiitlenme ve sendikalasma diizeyinin diisiik olmasi, ¢alisanlarin haklariin
korunmasini gii¢lestirmektedir.

e Dijital platformlarin yayginlagmasiyla birlikte izleme aligkanliklarinin degigmesi, sinema
kiiltliriinii kamusal bir deneyim olmaktan ¢ikararak sahsi tiikketime doniigtiirmektedir.

e Dijital platformlarin {iretim ve dagitim alaninda sundugu yeni imkanlar yeterince
degerlendirilememekte; veri sahipligi, algoritmik goriiniirliik ve telif seffafligi gibi yeni nesil
sorun alanlarinda diizenleyici kapasite sinirli kalmaktadir.

¢ Dijital platform igeriklerinin kiiltiirel etkileri, yerli degerlerin asinmasina ve ulusal sinema
iiretiminin zayiflamasina yol agabilecek riskler barindirmaktadir.

e Senaryo iiretiminde 6zgiinliik ve derinlik eksikligi, sinemanin anlat1 giiclinii zayiflatmakta
ve uluslararasi rekabet kapasitesini sinirlamaktadir.

e Universitelerde verilen sinema egitimi ile sektdriin ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluk,
nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesini gli¢lestirmektedir.

e Sinema iiretiminin biiyiik ol¢iide Istanbul merkezli olmasi, Anadolu’nun kiiltiirel ve
ekonomik potansiyelinin sektdre yeterince yansimamasina neden olmaktadir.

e Sektorde olusturulan “Kast Sistemi” kiiltiirel yozlagmayr artirmakta, milli ve manevi
degerleri tahrip etmektedir.

e Tiirk sinemasinin endiistriyel bir yapt kazanamamis olmasi, liretim, dagitim ve pazarlama
stireclerinde sistematik bir gelisim saglanmasini engellemektedir.

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Tiirkiye’de sinema sektoriiniin giiclii, siirdiiriilebilir ve etkili bir yapiya kavusabilmesi i¢in
ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel boyutlar1 birlikte ele alan bir doniisiim gerekmektedir.

Bu cergevede stratejik hedefler sunlardir:

Sinema sektoriiniin siirdiiriilebilir finansman yapisina kavusturulmasi
Yerli ve 6zgiin igerik liretiminin artirilmasi

Sinema sektoriinlin kurumsallagmasinin saglanmasi

Dagitim ve gosterim alaninda rekabet¢i ve adil bir yap1 olusturulmast
Dijital dontistimiin kiiltiirel denge gozetilerek yonetilmesi
Uluslararas1 alanda rekabet giiciiniin artirtlmasi

Sinema kiiltliriinlin toplum genelinde yayginlastiriimasi

Nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi

Meslek standartlarinin olusturulmasi ve ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi
Senaryo ve anlat1 dilinin gli¢lendirilmesi

Bolgesel iiretim kapasitesinin gelistirilmesi

Milli ve kiiltiirel degerleri yansitan sinema {iretiminin tesvik edilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sinema sektoriinde mevcut aksakliklar1 gidermek ve iiretim stireclerini destekleyecek
acil 1yilestirmeleri saglamak
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e Film yapim siireglerinde finansman erisimini kolaylastiracak destek mekanizmalari
gelistirilerek tireticilerin ekonomik yiikii azaltilmalidir.

e Bu kapsamda film projelerine yonelik proje gelistirme hibeleri ve 6zel sektor es finansman
modelleri hayata gecirilmelidir.

e Bagimsiz sinemacilarin film gosterimine erisimini kolaylastiracak diizenlemeler yapilmali
ve alternatif filmlere salon erisimi saglanmalidir.

e Sinema salonlarinda yerli ve bagimsiz filmler i¢in belirli oranlarda goésterim kotasi
uygulanmalidir.

e Bagimsiz sinema salonlarma yonelik vergi indirimi, kira destegi ve isletme tesvikleri
saglanmalidir.

e Belediye kiiltiir merkezleri, tiniversiteler ve yerel kiiltiir kurumlar1 araciligiyla alternatif
gosterim aglart olusturulmalidir.

e Set calisanlariin calisma kosullari iyilestirilmeli, sosyal haklar1 giivence altina alinmali ve
calisma saatlerine iligkin diizenlemeler yapilmalidir.

e Sinema sektdriinde temel meslek standartlar1 belirlenmeli ve kritik meslek gruplart i¢in
sertifikasyon sistemi olusturulmalidir.

e Sinema bilet fiyatlarinin erisilebilir seviyede tutulmasina yonelik politikalar gelistirilerek
seyirci ile sinema arasindaki bag gii¢lendirilmelidir.

e Dijital platformlara yonelik diizenlemeler giincellenerek yerli igerik iiretimi, telif seffaflig
ve veri paylasimi konularinda asgari yiikiimliiliikkler tanimlanmalidir.

e ihracat adma gdz yumulan ve dzellikle yurtdisina ydnelik hazirlanan ancak toplumun ahlaki
yapisina, tarihine, kiiltiiriine ve manevi degerlerine uymayan 6zel yapimlarin ihracati belirli
kurallar i¢inde denetlenmelidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sinema sektoriinde yapisal doniisiimii saglayarak kurumsal ve ekonomik kapasiteyi
giiclendirmek

e Sinema sektoriine yonelik sivil ve kamusal fon mekanizmalari c¢esitlendirilerek
stirdiiriilebilir finansman yapis1 olusturulmalidir.

¢ Bu kapsamda ulusal sinema fonu, vergi iade sistemleri ve 6zel sektor katilimini tesvik eden
es finansman modellerinden olusan karma bir finansman yapis1 gelistirilmelidir.

e Sinema sektoriinlin kurumsallagsmasini saglamak amaciyla politika gelistiren, veri {ireten ve
sektorel aragtirmalar yiiriiten bir Sinema Arastirma ve Gelistirme Kurumu olusturulmalidir.

e Bu kurum; ilgili kamu kurumlari, sektdr temsilcileri ve akademik g¢evrelerle is birligi
icerisinde caligmali; sektoriin uzun vadeli stratejik planlamasina katki saglamalidir.

e Dagitim ve gosterim alanindaki tekellesmeyi Onleyecek rekabet diizenlemeleri hayata
gecirilmelidir.

¢ Yapimci, dagitimet ve salon isletmecileri arasindaki dikey biitiinlesmenin sektdrde rekabeti
bozucu etkileri izlenmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e Yerel yoOnetimlerin sinema {iretim siireglerine aktif katilimi saglanarak film iiretimi
desteklenmelidir.

e Anadolu'nun farkli bolgelerinde bolgesel film ofisleri kurulmali ve yerel yapimlari
destekleyen tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.

e Film festivalleri ve uluslararasi organizasyonlara katilim desteklenerek Tiirk sinemasinin
kiiresel gorlintirliigii artirilmalidir.

e Universite-sektdr is birlikleri giiclendirilmeli; uygulamali egitim programlari, senaryo
gelistirme laboratuvarlar1 ve sektorel staj mekanizmalart yayginlagtirilmalidir.
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o Sektorde sendikal orgiitlenme kapasitesi gli¢lendirilerek ¢alisanlarin haklarinin korunmasi
desteklenmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sinema sektoriinii kiiltiirel, ekonomik ve sanatsal acidan giiclii bir endiistri haline
getirmek

e Tiirk sinemasinin endiistriyel bir yapiya kavusmasi saglanarak tiretim, dagitim ve pazarlama
stiregleri sistematik hale getirilmelidir.

e Milli sinema anlayis1 dogrultusunda, yerli kiiltiir ve degerleri yansitan 6zgiin igerik tiretimi
tesvik edilmelidir.

e Sinema kiiltiirliniin toplum genelinde yayginlastirilmasi amaciyla egitim ve farkindalik
programlari gelistirilmelidir.

e llkdgretimden yiiksekogretime kadar farkli egitim kademelerinde sinema okuryazarligini
gelistiren programlar desteklenmelidir.

e Uluslararast is birlikleri artirlarak Tiirk sinemasinin  kiiresel pazardaki etkinligi
giiclendirilmelidir.

e Avrupa fonlari, uluslararasi ortak yapim mekanizmalar1 ve yabanci yapimlari Tiirkiye’ye
cekmeye yonelik tesvik sistemleri gelistirilmelidir.

e Dijital platformlarla sinema arasindaki denge gozetilerek kiiltlirel cesitliligi koruyan
stirdiiriilebilir bir model olusturulmalidir.

e Yerli dijital icerik ekosisteminin gelistirilmesine yonelik stratejiler olusturulmalr; algoritmik
goriiniirliik, veri yonetimi ve igerik dolasimi konularinda ulusal kapasite giiglendirilmelidir.

e Sinema araciligiyla Kkiiltiirel iiretim ve aktarim giliclendirilerek toplumsal kimlik ve
degerlerin korunmasi saglanmalidir.

e Tirkiye'nin farkli bolgelerini iiretim merkezlerine doniistiiren ¢ok merkezli bir sinema
ekosistemi olusturularak sektorel ¢esitlilik ve siirdiiriilebilirlik artirilmalidir.



10) KULTUR VE SANAT DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Tiirkiye’nin kiiltiir ve sanat alanindaki gelecek tasavvuru, yalnizca ahlaki tiretimi degil; ayni
zamanda din, dil birligi olan tiim toplumlarda birlestirici ve biitiinlestirici medeniyet ingasini
hedefleyen bir perspektife dayanmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle kendi i¢inde kiiltiirel ve sanatsal
baglar1 yerli ve milli degerlere ulastirmak onem arz etmektedir. Bu baglamda temel ilkeler
sunlar olmalidir:

e Kiiltiir ve sanat alaninda farkli diisiince ve iiretim bigimlerine adil temsil imkani saglanmali;
belirli ideolojik gruplarin tekelinde bir yap1 olugsmasinin 6niine gecilmelidir.

e Sanat iiretimi ve destek mekanizmalarinda kalite, yetkinlik ve ahlaki deger 6ncelik olmalidir.
Yerli ve milli durus desteklenirken sanatsal yeterlilikten taviz verilmemelidir.

e Sanat yalnizca ahlaki degil; anlam, derinlik ve hakikat arayis1 tasiyan bir alan olarak ele
alimmalidir. Kiiltiirel ve sanatsal iiretim, topluma yon veren bir biling tagimalidir.

e Sanat politikalari, toplumsal duyarliliklari, Selguklu—Osmanli mirasini ve Islam medeniyet
birikimini referans alan, siirekliligi esas alan bir anlayisla yapilandirilmalidir. Bu politikalar
diinya medeniyetlerine yon vererek ve Miisliiman toplumlarda birlestirici giic olmay1 siar
edinmeli

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye’de kiiltiir ve sanat alani, ¢ok katmanli sorunlar igermektedir:

o Sanat iiretimi biiyiik 6l¢iide kendi medeniyet koklerinden kopuk bir yap1 sergilemektedir.
o Bati merkezli ahlaki anlayis, sanat egitimi ve iiretiminde belirleyici konumdadir.

o Kiiltiir ve sanat alaninda yerli ve muhafazakar perspektifin temsili sinirlidir.

e Sinema, dizi, miizik ve sosyal medya icerikleri toplumsal degerleri bozmaya yonelik bilingli,
planl ve kasitli hareketler sergilemektedir.

o Sanatsal ve kiiltiirel liretim alan1 biliyiik 6l¢iide kiiresel giliclerin kontroliinde ve kiiltiir
endistrisinin etkisi altindadir.

e Sanat, toplumun genis kesimleriyle bag kurmakta zorlanmakta; toplumdan kopuk, elit bir
grubun ugras alani olarak algilanmaktadir.

e Sinema sektoriiniin bir kism1 ve bazi dijital mecralar basta olmak {izere baz1 sanat alanlari
toplumsal miihendislik yaparak, istendik insan tipini olusturmak ig¢in ¢ocuklar ve gengleri
kiiltiirtine kendi yabanc1 dijital platformlara, farkli yasam tarzlarina yonlendirmektedir.

o Kamu kaynaklar1 ve kiiltiirel yatirimlar her zaman nitelik odakli kullanilmamaktadir.
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Mevcut durumun devam etmesi halinde ortaya ¢ikabilecek baslica riskler sunlardir:

1. Toplumsal Yozlasma ve Kiiltiirel Kimlik Asinmasi: Toplumun kendi tarihsel ve kiiltiirel
degerlerinden uzaklasmasi ve aidiyet duygusunun zayiflamasi.

2. Ahlaki degerlerin aginmasi, tiiketim ve haz odakli yasam bi¢iminin yayginlagmasi.

3. Aile ve Geleneksel Yapinin Zayiflamasi: Aile yapisinin bozulmasi, orf, adet ve gelenek
baglarinin ¢oziilmesi; kusaklar aras1 kiiltlirel aktarimin kopmasi.

4. Kiiresel Kiiltiirel Hegemonya ve Cocuklarin-Gengligin Yonlendirilmesi: Kiiltiir ve sanat
aracilifiyla dis kaynakli deger sistemlerinin topluma yerlesmesi.

5. Siibliminal iceriklerle ve 6rnek olarak sunulan figiirler {izerinden gencligin kimlik ve deger
diinyasimin doniigmesi.

6. Sanatin Aragsallagmasi: Sanatin ahlak ve anlam iiretme islevinden uzaklasip ekonomik ve
ideolojik ara¢ haline gelmesi.

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Ongoriiler:

o Kiiltiir ve sanat alani, gelecekte daha fazla dijitallesecek ve kiiresel etkiler artacaktir.
o Kiiltiirel rekabet, askeri ve ekonomik rekabet kadar belirleyici hale gelecektir.

e Toplumlarin kimlik miicadelesi kiiltiirel alanda yogunlasacaktir.

Stratejik Hedefler:

1. Yerli ve milli medeniyet temelli bir kiiltiir-sanat ekosistemi olugturmak

2. Kiiltlirel bagimsizlig: giiclendirmek

[98)

. Gengligi kendi degerleriyle bulusturan tiretim modelleri gelistirmek

4. Ulusal ve uluslararasi etkili sanat platformlari kurmak

9]

. Nitelikli ve rekabetci sanat liretimini tesvik etmek

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

o Kiiltiir, sanat, sinema, dizi ve dijital i¢eriklerin denetim mekanizmalar1 gii¢lendirilmelidir.
e Mevcut icerik iireticileri bilin¢lendirilmeli ve yonlendirilmelidir.

e Yerli ve milli iiretim yapan sanatcilar desteklenmelidir.

o Kamu projelerinde nitelik ve segicilik kriterleri uygulanmalidir.

o Sanatcilar ve fenomenler araciligiyla toplumsal farkindalik kampanyalar1 artirilmalidir.

| 75



TURKIYE RAPORU ALAN ONGORULERI VE POLITiIKA ONERILERI

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

o Yerli perspektife sahip ajanslar, birlikler ve kiiltiirel organizasyonlar kurulmalidir.
o STK’lar araciligiyla alternatif sanat platformlari olusturulmalidir.

o Sanat egitimi kendi medeniyetimiz temelli yeniden yapilandirilmalidir.

o Ulusal ve uluslararasi saygin sanat ddiilleri ve platformlart gelistirilmelidir.

e Genglere yonelik nitelikli kiiltiirel icerik liretim merkezleri kurulmalidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Miisliman ve Tiirk cografyasinda; medeniyet perspektifine dayali biitiinciil bir kiiltiir
politikas1 inga edilmelidir.

o Tiirkiye kiiresel dl¢ekte kiiltiirel iiretim merkezi haline getirilmelidir.
o Geleneksel sanatlarla modern sanat arasinda siirdiiriilebilir bir sentez kurulmalidir.
o Kiiltlir ve sanat alaninda bagimsiz ve gii¢lii bir ekosistem olusturulmalidir.

« Kiiltiirel biling ve kimlik temelli toplumsal doniisiim saglanmalidir.
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11) MEDYA VE ILETIiSIM DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’nin medya ve iletisim alanindaki tarihsel tecriibesini, mevcut yapisini ve
temel sorun alanlarimi analiz etmek; calistay metnine de bagl kalarak stratejik hedefler ve
politika Onerileri gelistirmek amaciyla hazirlanmistir.

Tiirkiye, tarihsel olarak genis bir medeniyet cografyasinin merkezinde yer almakta; bu durum
iletisim, kiiltiir ve anlat1 {iretimi agisindan gii¢lii bir birikim olusturmaktadir. Ancak modern
donemde yasanan meydan okumalar ve kirilmalar, 6zellikle kiiresel medya sistemlerinin
etkisiyle bu birikimin stirekliligini zayiflatmis; hakikatin {iretimi ve dolagimi biiytik dl¢tide dis
merkezlerin kontroliine gegmistir.

Bu cercevede medya, salt bilgi aktaran bir aragtan Gte; sermaye, medya diizeni ve {ist sdylem
iireten, iktidar ve medeniyet perspektifine sahip stratejik bir alan haline gelmistir. Tiirkiye nin
bu alandaki temel meselesi, internet merkezli iletisim araglar1 ve yeni medeniyet imkani olmasi
ile i¢erik iiretiminin 6tesine gecerek hakikati insa eden, yonlendiren ve kiiresel 6l¢cekte dolasima
sokabilen bir sistem kurma ihtiyacidir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye’nin medya ve iletisim yapisi, medya cesitliligi ve yayimn ekosisteminin genislemesi,
medya sahipligi, giic iliskileri ve yapisal doniisiim, devlet merkezli yayinciliktan 06zel
sektorlesme ile oradan dijitallesmeye uzanan ¢ok katmanli bir doniisiim siireci yasamistir. Bu
doniisiim liretim kapasitesini artirmis olmakla birlikte, yeni bagimlilik iliskileri, yon eksiklikleri
ve yapisal kirilganliklar da tiretmistir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

¢ Kimlik temelli kutuplagsma ve dijital 6tekilestirme

¢ Kiiresel medya sistemlerinin icerik dolasimi ve goriintirliik tizerindeki belirleyici etkisi
sonucunda bilgi tiretiminin dis merkezlere bagimli hale gelmesi

* Dijjital platformlarin siire¢ kontroliiniin kiiresel aktorlerin tasarrufunda bulunmasi nedeniyle
iceriklerin goriiniirliigiiniin sinirlanmasi ve yonlendirilmesi

e Yerli igerik iiretiminde artig yaganmasina ragmen bu igeriklerin kiiresel dolasimda kalict ve
yon verici etki olugturamamasi

* Medya alaninda kamu, 6zel sektor ve akademi arasinda kurumsal koordinasyon eksikligi
nedeniyle stratejik esgiidiimiin saglanamamasi

e Icerik iiretiminin biiyiik dl¢iide piyasa dinamikleriyle sekillenmesi sonucu stratejik istikamet
eksikliginin ortaya ¢ikmast

e Dijital altyap:1 ve veri yonetiminde disa bagimliligin devam etmesiyle dijital egemenligin
zayif kalmasi
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e Kiiresel medya hegemonik yapisinin alternatif anlatilarin goriiniirliiglinii sinirlamasi ve
secici bilgi dolagimi liretmesi

* Medya iiretiminin yiliksek hacme ulasmasina ragmen uzun vadeli hafiza ve kimlik insasina
katki saglayacak stratejik igerik eksikliginin devam etmesi

e Dijital medya alaninda yanlis bilgi, bilgi kirliligi ve algi yonetimi siireclerinin
yayginlagmasiyla kamuoyu yonlendirme riskinin artmasi

¢ Dezenformasyonun toplumsal hafiza ve birlik {izerindeki etkilerin yogunlagmasi

* Yapay zeka kaynakl bilgi kirliligi ve giiven erozyonu

e Ekran siiresi artis1 ve medya okuryazarligi asinmasi

e Toplumsal kutuplagsma ve dijital medya okuryazarlig1 sorunu

* Medya sahipliginin belirli gruplarda yogunlagmasi nedeniyle cogulculugun zayiflamasi

* Yerel ve bagimsiz medya kuruluslarinin ekonomik siirdiiriilebilirlik sorunu yasamasi

e Haber iiretim hizinin artmasiyla dogrulama siireclerinin zayiflamasi

* Dijjital platformlarda veri giivenligi ve kisisel mahremiyet risklerinin artmasi

e Igerik iiretiminde telif haklar ihlallerinin yaygilasmasi

¢ Kamuoyunun haber kaynaklarina duydugu giivenin azalmasi

e (Cocuklarin ve genglerin zararl dijital igeriklere maruz kalma riskinin artmasi

¢ Dijital bagimlilik ve dikkat daginikliginin toplumsal dl¢ekte yayginlagmasi

e Kripto medya aglari, anonim hesaplar ve bot faaliyetleri yoluyla yapay giindem
olusturulmasi

¢ Ulusal medya arsivleme ve dijital hafiza politikalarinin yetersiz kalmasi

Yerel kiiltiirel tiretimlerin kiiresel popiiler kiiltiir karsisinda goriiniirliik kaybetmesi

Afet, kriz ve olaganiistii durumlarda bilgi akisinin saglikli yonetilememesi

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Hakikat merkezli, biitlinciil ve siirdiirtilebilir bir medya ve iletisim sisteminin insa edilmesi
* Dijital egemenligin saglanmasi ve veri, algoritma ve igerik dolagimi tizerinde milli kontroliin
tesis edilmesi

¢ Teknolojik egemenlik ve veri bagimsizlig

* Kiiresel medya diizenine alternatif anlati aglarinin olusturulmasi ve uluslararas1 medya
kapasitesinin gii¢clendirilmesi

e Kiiltiirel ve stratejik medya ekosistemi

e Stratejik igerik tiretimi ile kiiltiirel hafiza ve kimlik insasinin derinlestirilmesi

e Alternatif dijital mecralarin giiclendirilmesi

¢ Medya alaninda kurumsal koordinasyonun saglanarak parcali yapinin ortadan kaldirilmasi
e Nitelikli, ¢ok yonlii ve uygulama temelli insan kaynaginin yetistirilmesi

e Tirkiye’nin uluslararas1 medya sahasinda yon tayin edici ve belirleyici bir aktdr héaline
gelmesi

e Medeniyet temelli dijital iletisim vizyonu {iretilmesi

e Toplumun tiim katmanlarinda duyu-duygu ve biling okuryazarligr farkindaliginin
olusturulmasi

* Yerli sosyal medya ve dijital platform ekosisteminin gelistirilmesi

e Medya sahipliginde ¢ogulculuk ve seffafligin gliclendirilmesi

¢ Yerel medya kuruluslarinin stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi

* Dijjital medya alaninda ahlak standartlarin ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi

e Bilgi yanlishig: ve kirliligine kars1 ulusal direng kapasitesinin artirilmasi
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Kamuoyunun medya kurumlarina duydugu giivenin yeniden insa edilmesi

Yerli yapay zeka destekli medya teknolojilerinin gelistirilmesi

Ulusal dijital arsiv ve medya hafizasi altyapisinin olusturulmast

Kriz, afet ve olaganiistii durumlarda stratejik iletisim kapasitesinin giiclendirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amacg: Mevcut kirillganliklart azaltmak ve hakikat iiretimi siireclerinde hizli, koordineli ve
etkili miidahale kapasitesi olusturmak

e Kiiresel medya akisint anlik izleyen ve kriz anlarinda hizli, dogrulanmis igerik iireten
kurumsal yapilar olusturulmalidir. Bu sayede hakikat {iretimi savunmaci bir siire¢ olmaktan
cikarilarak aktif ve siirekli bir yapiya kavusturulmalidir.

e Dijital platformlarda icerik goriiniirliiglinli artirmaya yonelik stratejik yayin politikalar
gelistirilmelidir. Yerli iceriklerin sistemli siire¢ filtreler igerisinde kaybolmasinin oniine
gecilerek kiiresel dolasimda etkinligi artirilmalidir.

e Bilgi yanlishgi ile miicadele ve dogrulama mekanizmalar1 gliglendirilmelidir. Veri analizi,
icerik dogrulama ve karsi anlati iiretimi siiregleri kurumsal bir yapi igerisinde sistematik hale
getirilmelidir.

¢ Kiriz donemlerinde koordineli kamu iletisimi saglanmalidir.

e Cok dilli yayincilik kapasitesi artirtlmalidir. Uluslararasi kamuoyuna dogrudan ulasabilen,
stireklilik arz eden ve farkli cografyalara hitap eden yayin stratejileri gelistirilmelidir.

* Medya okuryazarligi ve toplumsal dayaniklilik programlar1 yapilmalidir.

* Medyanin yapisal 6zelliklerine yonelik farkindalik programlart hazirlanmalidir.

* Medya profesyonelleri, kamu kurumlar1 ve vatandaglara yonelik egitim programlari
verilmelidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Yapisal bagimliliklar1 azaltmak ve medya alaninda stratejik iiretim ve yonlendirme
kapasitesini gliglendirmek

e Yerli dijital platformlar ve veri altyapilar1 gelistirilmelidir. Veri depolama, igerik dolagimi
ve siire¢ kontrolii milli bir zemine taginarak dijital egemenlik giiglendirilmelidir.

e Hikmet temelli dijitallesme politikalari tiretilmelidir.

¢ Stratejik icerik tiretim politikalar1 olusturulmalidir. Kiiltiirel iiretim, medeniyet perspektifi,
tarihsel hafiza ve kimlik insasi ile biitiinlestirilerek uzun vadeli anlat1 siirekliligi saglanmalidir.
e Kamu, 0zel sektér ve akademi arasinda kurumsal koordinasyon mekanizmalar1 tesis
edilmelidir. Daginik yap1 ortadan kaldirilarak ortak hedefler dogrultusunda biitiinciil bir medya
sistemi kurulmalidir.

o [letisim egitimi uygulama temelli hale getirilmelidir. Yeni medya becerileri, veri analizi,
yapay zeka uygulamalari ve dijital {iretim siiregleri egitim sistemine dahil edilmelidir.

¢ Dijital-medya okuryazarliginin egitim sisteminde zorunlu hale getirilmelidir.

* Liyakat temelli dijital insan kaynag: stratejisi olusturulmalidir.

e Sivil toplumun bilgi yanlislig1 ile miicadele kapasitesi giiclendirilmedir.

¢ Stratejik iletisim ve kamu diplomasisi kapasitesinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Tirkiye’nin medya ve iletisim alaninda bagimsiz, kurucu ve ydnlendirici bir aktor
haline gelmesini saglamak

e Hakikat ve hikmet merkezli kiiresel medya aglar1 kurulmalidir. Tiirkiye, yalnizca igerik
tireten degil; anlatiy1 insa eden ve kiiresel 6l¢ekte yonlendiren bir merkez haline gelmelidir.

* Dijital egemenlik tam anlamiyla tesis edilmelidir. Veri, algoritma ve icerik dolagimi tizerinde
ulusal kontrol saglanarak stratejik bagimsizlik giiclendirilmelidir.

o Tiirkiye kaynakl kiiresel dijital platformlarin insas1 tamamlanmalidir.

» Milli yapay zeka, veri bankalar1 ve kuantum teknolojileri merkezleri kurulmalidir.

e Kiiltiir endiistrileri stratejik bir arag olarak yeniden yapilandiriimalidir. igerik iiretimi, kimlik
ve hafiza ingasi ile biitlinlestirilerek kalici kiiltiirel etki olusturulmalidir.

e Tiirkiye merkezli kiiresel medya ve kiiltiir ekosistemi altyapis1 kurulmalidir.

e Dijjital hafiza sistemleri kurulmalidir. Kriz bolgeleri, tarihsel siirecler ve toplumsal
deneyimler sistematik bicimde kayit altina alinarak gelecege aktarilmalidir.

* Yapay zekd ve veri teknolojileri medya sistemine uyumlu hale getirilmelidir. Hakikat
iiretimi, dogrulama ve icerik dolasimu siiregleri teknolojik altyapi ile desteklenmelidir.

e Adalet odakli yapay zeka ve medeniyet¢i teknoloji anlayis1 benimsenmelidir.
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12) ULUSLARARASI ILISKILER DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin temel amaci, Tiirkiye’nin degisen uluslararasi sistem icerisinde yalnizca bolgesel
bir aktér degil; kanun iireten, kriz yoneten, arabuluculuk kapasitesi yliksek ve cok kutuplu
diizenin ingasinda belirleyici bir kiiresel gii¢ olarak konumlandirilmasina yonelik stratejik bir
cerceve ortaya koymaktir.

Dosya, klasik statiiko koruyuculugu anlayisinin Stesine gecen, “stratejik otonomi” merkezli
yeni bir dig politika paradigmasini esas almaktadir. Bu yaklasim, Tiirkiye’nin tarihsel ve
medeniyet birikimini c¢agin jeopolitik gerceklikleriyle sentezleyen “Cihanniima Siyaseti”
kavrami etrafinda sekillenmektedir.

Temel yaklagim; askeri, ekonomik, teknolojik ve diplomatik bagimsizligini tahkim etmis bir
Tirkiye’nin, uluslararasi sistemde baskilara kars1 direngli, karar alma stireglerinde bagimsiz ve
kiiresel krizlerde gilivenilir bir dengeleyici gii¢ olabilece§i varsayimia dayanmaktadir. Bu
nedenle “kendi kendine yeterlilik” anlayisi, i¢e kapanmaci bir perspektif degil; kiiresel diizeyde
adalet, hakkaniyet ve barig iiretebilmenin 6n kosulu olarak degerlendirilmektedir.

Dosya ayni zamanda Tiirkiye'nin “Dogu ile Bati arasinda koprii” seklindeki edilgen rol
tanimindan ¢ikarilarak, kendi ¢ekim merkezini olusturan bagimsiz bir jeopolitik eksen haline
gelmesini hedeflemektedir. Bunun i¢in yerel, bolgesel ve kiiresel ittihad adimlar stratejik bir
sekilde siirdiiriilmelidir. Bu cer¢evede Tiirkistan cografyasi, Balkanlar, Afrika ve Kiiresel
Gliney ile gelistirilecek ¢ok boyutlu iligkiler {izerinden adil temeller {izerine kurulu yeni bir
diinya perspektifi onerilmektedir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Uluslararas1 sistem, Soguk Savas sonrasi donemin tek kutuplu yapisindan uzaklasarak ¢ok
merkezli ve yiiksek rekabet iceren bir yapiya doniismektedir. Kiiresel gilic rekabeti; enerji
hatlar1, ticaret koridorlari, teknoloji savaslari, finansal bagimlilik mekanizmalar1 ve bolgesel
vekalet ¢atismalari lizerinden derinlesmektedir.

Bu siirecte; Birlesmis Milletler sistemi temsil krizine siiriiklenmis, uluslararast hukuk segici
uygulanir hale gelmis, Bati merkezli glivenlik mimarileri etkinligini kaybetmeye baglamis,
ekonomik yaptirimlar yeni nesil jeopolitik baski araglarina dontigsmiistiir.

Tirkiye acisindan ise temel riskler su sekilde 6zetlenebilir:

e Enerji ve teknoloji alanlarinda disa bagimliligin stratejik kirilganlik olusturmasi,

e Dogu Akdeniz, Karadeniz ve Orta Dogu ekseninde artan jeopolitik baskilar, kiiresel finans
sistemindeki tek tarafli bagimlilik iligkileri, bolgesel catismalarin Tiirkiye’nin giivenlik
cevresini dogrudan etkilemesi,
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e Gog, teror, enerji glivenligi ve deniz yetki alanlar1 gibi basliklarda artan kirilganliklar,
kiiresel sistemde olusan yeni bloklagmalar karsisinda stratejik sikigma riski,

e Uluslararasi sistemde kanun koyma ve diizen iiretme kapasitesinin zayiflamast;

e Insani krizlerin, soykirim suglamalarinin ve kitlesel gdc hareketlerinin yaygmlasmasima
neden olmaktadir.

Bu tablo, Tiirkiye nin sadece giivenlik merkezli degil; bununla birlikte vicdan ve mesruiyet
eksenli yeni bir diplomatik kapasite gelistirmesini zorunlu hale getirmektedir.

3. STRATEJIK HEDEFLER

Tiirkiye’nin yeni kiiresel dis politika tasavvurunun stratejik hedefleri su basliklar altinda
sekillenmektedir:

e Stratejik otonomi kapasitesini artirmak, savunma sanayi, enerji, teknoloji ve finans
alanlarinda bagimsizlig: giiclendirmek

e Terorsliz Tiirkiye hedefini Terorsiiz Bolge ve Terorsiiz Diinya agamasina tagimak

e Tirkiye merkezli ¢ok tarafli yeni diplomatik aglar olusturmak

e Tiirkistan cografyasi ile Balkanlar, Afrika ve Asya arasinda ¢ok boyutlu ittihadi saglamak
e Yeni bir diinya perspektifi yaklagimi {izerinden kiiresel mesruiyet iiretmek

e BM sistemindeki temsil krizine alternatif diplomatik mekanizmalar gelistirmek

e “Bes deniz” havzasinda (Karadeniz, Hazar, Basra, Kizildeniz ve Akdeniz) istikrar saglayici
ve dengeleyici aktor olmak

e Kiiresel krizlerde hizli miidahale kapasitesine sahip insani diplomasi altyapisi kurmak

e Yerel para birimleri ve alternatif finans mekanizmalariyla ekonomik kirilganliklari azaltmak
e Tirkiye’yi yalnizca bolgesel giic degil, kanun ve diizen iireten kiiresel stratejik merkez
haline getirmek

4. POLITIKA ONERILERI
4.1. Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Savunma sanayinde kritik alt sistemlerde yerlilik oran1 artirilmalidir.

e Enerji arz giivenligi i¢in alternatif tedarik ve depolama kapasitesi giiclendirilmelidir.

o Tiirk Devletleri, Balkan filkeleri ve Afrika devletleriyle diplomatik koordinasyon
mekanizmalar1 daha da gelistirilmelidir.

e insani kriz bdlgelerinde hizli miidahale saglayacak sivil-asker koordinasyon merkezleri
olusturulmalidir.

e Yerel para birimleriyle ticaret anlagsmalar1 yayginlastirilmalidir.

e Tiirkiye’nin kiiresel kamu diplomasisi kapasitesi daha da gii¢lendirilmelidir.

e Deniz yetki alanlari, enerji koridorlari ve lojistik hatlara yonelik stratejik koruma doktrinleri
giincellenmelidir.

e fslam iilkeleri arasinda ekonomik, siyasi, askeri ve Kkiiltiirel isbirliklerini artiracak
mekanizmalar hayata gecirilmeli, IIT, D-8 ve Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi potansiyel
barindiran ancak yeterince islevsel ¢alistirllmayan kuruluslar aktiflestirilmelidir.

e (ok tarafli platformlarda “Diinya Besten Biiyiiktiir” yaklasimini destekleyen diplomatik
girisimler yogunlagtirilmalidir.
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4.2. Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Yeni bir diinya perspektifi ¢cergevesinde kurumsal bir diplomatik platform olusturulmalidir.
e Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Afrika ekseninde ekonomik isbirligi projeleri
gelistirilmelidir.

o Tiirkiye merkezli alternatif kalkinma ve yatirim fonlar1 kurulmalidir.

e Tirkiye’nin dis politika kapasitesini desteklemek amaciyla, belirli bolge ve uzmanlik
alanlarma odaklanan, nitelikli arastirma iireten bagimsiz ve uzmanlasmis diisiince
kuruluslarinin sayis1 ve etkinligi artirilmalidir.

e Universiteler, diisiince kuruluslar ve stratejik arastirma merkezleri arasinda kiiresel vizyon
odakl1 aglar olusturulmalidir.

¢ Bes deniz havzasinda ortak gilivenlik ve deniz diplomasisi mekanizmalar1 gelistirilmelidir.
e Tiirkiye’nin teknoloji bagimsizlig1 i¢in yapay zeka, siber glivenlik ve yar1 iletken alanlarinda
milli programlar hizlandirilmalhdir.

e Tiirk diinyas1 ve Kiiresel Giiney arasinda kiiltiirel ve akademik etkilesim artirilmalidir.

e Kriz bolgelerinde Tiirkiye Onciiliigiinde ¢ok tarafli arabuluculuk platformlar
olusturulmalidir.

e Tirkiye’nin stratejik teknoloji kapasitesini derinlestirmek amaciyla uydu sistemleri, uzay
gozlem teknolojileri, firlatma altyapilar1 ve milli uzay programi ¢ergevesinde uluslararasi is
birlikleri giiclendirilmelidir.

e Kizildeniz iizerinden Hint Okyanusu ve Afrika hattina uzanan ticaret, enerji, lojistik ve deniz
giivenligi aglar1 gili¢lendirilerek Tiirkiye’ nin kiiresel deniz baglant1 kapasitesi artirilmalidir.

4.3. Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Tiirkiye merkezli ¢ok kutuplu yeni diplomatik mimari kurumsallastirilmalidir.

e Yeni bir diinya perspektifi, alternatif kiiresel mesruiyet ve koordinasyon zemini haline
getirilmelidir.

o Tiirkiye, kiiresel enerji, ticaret ve lojistik koridorlarinin ana merkezlerinden biri haline
doniistiiriilmelidir.

e Uluslararas1 sistemde reform taleplerini destekleyen genis Olgekli diplomatik bloklar
olusturulmalidir.

e Savunma, enerji, finans ve teknoloji alanlarinda tam stratejik bagimsizlik hedeflenmelidir.
e Tiirkiye’nin kriz ¢6ziimii, insani diplomasi ve baris insas1 alanlarinda kiiresel referans aktor
olmasi saglanmalidir.

e Kiiresel Giiney’in temsil kapasitesini artiracak alternatif uluslararasi kurumlarin olusumu
desteklenmelidir.

¢ Tiirkiye’nin medeniyet perspektifini uluslararasi kanun iiretme ve diizen kurma kapasitesine
dontistiirecek uzun vadeli kiiltiirel ve akademik stratejiler uygulanmalidir.



13) IKTISAT DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin kars1 karsiya bulundugu yapisal sorunlart biitiinciil
bir perspektifle analiz etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek politika Onerileri
sunmaktir. Caligma, ekonomik bliylimenin yalnizca niceliksel gostergelerle degil; fiyat istikrari,
gelir dagilimi, iiretim kapasitesi, kurumsal kalite ve toplumsal refah unsurlariyla birlikte
degerlendirilmesi gerektigi anlayisina dayanmaktadir.

Dosyada onerilen politika gergevesi; kisa vadede makroekonomik istikrarin yeniden tesis
edilmesini, orta vadede ekonomik dayanikliligin giliclendirilmesini ve uzun vadede yiiksek
katma degerli, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapmnin insa edilmesini
hedeflemektedir. Bu dogrultuda para politikasi, maliye politikasi, sanayi politikasi, egitim
sistemi, finansal yap1 ve kurumsal reformlar birbirini tamamlayan unsurlar olarak ele alinmistir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye ekonomisi son yirmi yilda 6nemli dontisiimler ge¢irmis; biiylime performansi, finansal
derinlesme ve disa aciklik bakimindan kayda deger ilerlemeler kaydetmistir. Bununla birlikte
bu ilerleme siireci yapisal kirilganliklarla birlikte seyretmis; 6zellikle fiyat istikrari, dis denge,
gelir dagilimi, tasarruf oranlari, verimlilik artig1 ve kurumsal yap1 alanlarinda 6nemli sorunlar
varligini stirdiirmiistiir.

Son dénemde yiiksek enflasyon, kur oynakligy, artan yasam maliyetleri ve finansmana erisim
sorunlari ekonomik istikrar {izerinde bask1 olusturmaktadir. Uretim yapisinin ara mal1 ve enerji
ithalatina bagimli olmasi cari denge iizerinde kirilganlik yaratirken, diisiik tasarruf oranlari
yatirim finansmaninda dis kaynak bagimliligini artirmaktadir.

Kiiresel 6l¢ekte yasanan dijitallesme, yapay zeka uygulamalari, yesil donilisiim, finansallagma
ve tedarik zincirlerinin yeniden sekillenmesi gibi gelismeler, Tiirkiye ekonomisi agisindan hem
firsatlar hem de riskler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu doniisiim siirecinde gerekli yapisal reformlarin
hayata gecirilememesi durumunda biiyiime performansinin zayiflamasi, rekabet giiciiniin
gerilemesi ve gelir dagilimindaki bozulmanin derinlesmesi riski bulunmaktadir.

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Tirkiye ekonomisinin uzun vadeli donilisiim siirecinde asagidaki stratejik hedefler esas
alinmalidir:

Fiyat istikrarin1 kalic1 bigimde tesis etmek ve makroekonomik 6ngdriilebilirligi artirmak
Uretim yapisim yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun sektdrlere doniistiirmek

Cari ag1g1 azaltarak dis finansman bagimliligini diistirmek

Tasarruf oranlarini artirmak ve yatirnmlarin siirdiirtilebilir finansmanini saglamak

Gelir dagilimini iyilestirmek ve kapsayici biiylimeyi gii¢lendirmek
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¢ Geng niifusun tiretkenligini artiracak nitelikli istihdam imkanlar1 olusturmak

e Finansal sistemi derinlestirmek ve risk paylasimina dayali alternatif faizsiz finansman
modellerini gelistirmek

e Hukukun iistiinliigii, kurumsal giiven ve ekonomik 6ngoriilebilirligi giiclendirmek

e Dijitallesme, yesil doniisiim ve teknolojik yenilikleri ekonomik kalkinmanin temel unsurlari
haline getirmek

4. POLITiKA ONERILERI

4.1 Kisa Vadeli Yapilmasi Gerekenler

e Kisa vadede temel amag¢, makroekonomik istikrarin yeniden tesisi ve beklentilerin
yonetilmesidir. Bu kapsamda oncelikle fiyat istikrarina odaklanilmali; para politikasinda
ongoriilebilirlik ve giliven artirllmalidir. Enflasyonla miicadelede kararlilik vurgulanmali ve
piyasaya giiven verecek giiclii bir iletisim stratejisi uygulanmalidir.

e Maliye politikas: tarafinda ise harcama disiplini saglanmali, vergi adaleti hem fiilen
saglanmali hem de toplumsal diizeyde giiclii bigimde hissettirilerek, kayit disilik ve vergi
kagakc¢iligina kars1 caydirict ve tutarli yaptirnmlar uygulanmali, kamu maliyesinde seffaflik
artirllmali ve boylece vergiye goniillii uyum ile sistemin mesruiyeti giiclendirilmelidir. Kamu
fiyat ayarlamalar1 ve vergi politikalari, enflasyonist baskilart artirmayacak sekilde koordineli
yiritilmelidir.

e Cari islemler dengesini desteklemek amaciyla enerji bagimliligini azaltan, yiiksek katma
degerli ihracat1 tesvik eden ve doviz rezervlerini giiglendiren kisa vadeli politika araglari etkin
sekilde kullanilmalidir.

e Istihdam tarafinda, o6zellikle gencler icin aktif isgiicii programlar1 yayginlastiriimal;
KOBI’ler iizerinden hizl1 istihdam olusturacak tesvik mekanizmalar1 uygulanmalidir.

e Finansal piyasalarda ise oynakligi azaltmaya yonelik makro ihtiyati tedbirler giiclendirilmeli
ve finansal istikrar korunmalidir.

e Siyasi kaygilar ve kisa vadeli sosyal memnuniyet gerek¢esiyle piyasa mekanizmalarina asiri
miidahale edilmesi, orta ve uzun vadede kaynak tahsisini bozarak toplam refah
asindirmaktadir. Bu nedenle, konjonktiirel ve popiilist miidahalelerden vazgecilmeli; tim
ekonomik kararlar ile tesvik mekanizmalari, genel gecer yaklagimlar yerine yerli liretimi
merkeze alan, se¢ici, dinamik ve kurala dayal1 bir program ¢ergevesinde kurgulanmalidir.

e Kisa vadeli istikrar adina devreye alinan ve yapisal olarak sermaye transferine yol acan
gegici araclar terk edilmeli; gelir dagilimindaki makasi agan politikalar yerine, toplumsal refahi
ve adil boliistimii kalic1 olarak tesis edecek kapsayicit adimlar atilmalidir.

¢ Finansal kapsayiciligin tam anlamiyla saglanabilmesi adina, kamu destekli yeni finansal
enstriimanlar tasarlanirken toplumun inan¢ ve faiz hassasiyetleri goézetilmelidir. Diisiik
maliyetli konut edindirme gibi sosyal politikalarda, risk ve kazang paylasimina dayal faizsiz
finansman kanallar1 da etkin bir ara¢ olarak kullanilmalidir.

e Ozellikle geng nesilde kolay ve zahmetsiz kazang arzusunu tetikleyerek biiyiik finansal
kayiplara yol acan sanal kumar, sans oyunlar1 ve yiiksek riskli kripto varlik spekiilasyonlarina
kars1 toplumsal farkindalik artirilmalidir. Bu amacla, finansal okuryazarlik egitimleri
yayginlastirilmali ve sahislarin yiiksek riskli dijital mecralardaki kirilganliklarini azaltacak
koruyucu mekanizmalar devreye alinmalidir.
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4.2 Orta Vadeli Yapilmasi Gerekenler

e Orta vadede temel hedef, ekonomik yapinin dayanikliligini artirmak ve yapisal dontigiimii
baglatmaktir. Bu cergevede para politikasi ile maliye politikas1 arasinda kurumsal uyum
saglanmal1 ve fiyat istikrar1 kalic1 hale getirilmelidir.

e Sanayi politikasi, ithalata bagimli iiretim yapisin1 donistiirecek sekilde yeniden
kurgulanmalidir. Ara mali tretimi desteklenmeli, stratejik sektorler belirlenerek hedefli
tesvikler uygulanmalidir. Ayni zamanda yenilenebilir enerji yatirimlari artirilarak disa
bagimlilik azaltilmalidir.

e Egitim ve isgiicli piyasasi arasindaki uyumsuzluk giderilmeli; mesleki egitim sistemi reel
sektorle uyumlu hale getirilmelidir.

e Vergi sisteminde reform yapilarak dolayli vergilerin pay1 azaltilmali ve daha adil bir vergi
yapist olusturulmalidir. Sosyal politika araclar1 daha hedefli ve etkin hale getirilmelidir.

e Kurumsal yapt acisindan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagimsizlig
giiclendirilmeli; hukuki siireglerin etkinligi artirilmalidir. Ekonomik verilerin giivenilirligi ve
seffaflig1 saglanmalidir.

e Finansal sistemde ise sermaye piyasalart derinlestirilmeli, alternatif finansman araglari
(6zellikle katilim finansi ve risk paylasimina dayali modeller) gelistirilmelidir.

o Zckat, hac fonu ve vakiflar gibi sosyal finans araclari kurumsallastirilarak kamu mali
yiikiinlin azaltilmasina ve sosyal refahin gliclendirilmesine katki saglayacak sekilde etkin hale
getirilmelidir.

4.3 Uzun Vadeli Yapilmasi Gerekenler

e Uzun vadede temel amag, yliksek katma degerli iiretime dayali, kapsayici ve siirdiiriilebilir
bir ekonomik yap1 inga etmektir. Bu dogrultuda Tiirkiye ekonomisinin {iretim ve ihracat yapisi
diisiik teknolojiden yiiksek teknolojiye doniistiiriilmelidir.

e Milli yenilenme sistemi kurulmali; AR-GE yatirimlar1 artirilmali ve tiniversite-sanayi
isbirligi kurumsallastirilmalidir. Dijitallesme ve yeni nesil teknolojiler ekonomik yapinin
merkezine yerlestirilmelidir.

e Ekonomik doniisiimiin desteklenmesi amaciyla egitim sistemi kokli bir reforma tabi
tutulmali; analitik diisiinme, problem ¢ozme ve teknik becerileri onceleyen nitelikli insan
sermayesi yetistirilmelidir. Bu dogrultuda, erken yaslardan itibaren beceri temelli egitim modeli
benimsenmelidir.

e Gelir dagilimmi kalic1 bigimde iyilestirmek amaciyla firsat esitligi saglayan politikalar
uygulanmali; bolgesel kalkinma farklari azaltilmalidir.

e Kurumsal yap1 uzun vadede giiven esash bir ekonomik sistem olusturacak sekilde yeniden
insa edilmeli; hukukun istiinliigli, miilkiyet haklar1 ve sdzlesme giivenligi tam anlamiyla tesis
edilmelidir.

e Tasarruf oranlarini artiracak kiiltiirel ve kurumsal doniisiim saglanmali; uzun vadeli yatirom
finansmanin1 destekleyen mekanizmalar olusturulmalidir.
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14) HUKUK DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’nin mevcut hukuk sistemindeki aksakliklar1 tespit etmek, toplumsal giiveni
yeniden tesis etmek ve liyakat esasli bir adalet mekanizmasi insa etmek amaciyla hazirlanmastir.
Temel yaklasim; “adalet, ehliyet, seffaflik ve hesapverilebilirlik” ilkelerini sadece kurumsal
birer sdylem olmaktan ¢ikarip, uygulamanin her sathasina dahil etmektir. Hedef, dijitallesen ve
kiiresellesen diinyanin ihtiyaglarina cevap veren, hizli, dngdriilebilir ve tarafsiz bir hukuk
diizeni olusturmaya katki sunmaktir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tirkiye’de hukuk sistemi, kurumsal isleyis, adliye altyapisinin giiclendirilmesi, dijitallesme
(UYAP) ve alternatif uyusmazlik ¢éziim yontemlerinin yayginlagsmasi konularinda énemli bir
mesafe kat etmis olmasina ragmen, uygulama sathasinda ciddi problemlerle kars1 karsiyadir.

* Liyakat ve Giiven Sorunu: Hukuk sisteminin etkinligi, verilen kararlarin toplum tarafindan
mesru kabul edilmesiyle dogrudan iligkilidir. Tiirk hukuk sisteminde kurumsal yapilar mevcut
olsa da, atama ve karar siire¢lerinde 6zellikle liyakat ilkesinin zayifladigi, adam kayirmaciligin
esas alindigi yoniinde genel bir toplumsal alginin mevcut oldugu gézlemlenmektedir. Bu
durum, devlet organlarina karsi kamuoyunda giiveninin asinmasina yol agmaktadir.

* Yargi Bagimsizlig1 Tartigmalari: Yarginin tarafsizlifina ve kurumsal bagimsizligina dair
algi, toplumsal giliven seviyesini asag1 ¢ekmektedir.

e Is Yiikii ve Yargilama Siireleri: Mahkemelerdeki yogun dosya yiikii, karar siireclerini
uzatmakta ve adalet hizmetlerinin etkinligini azaltmaktadir. Davalarin sonuc¢lanma siirelerinin
uzunlugu, “ge¢ gelen adalet, adalet degildir” ilkesini dogrular nitelikte bir risk alani
olusturmaktadir. Bu durum, makul siirede yargilanma hakki ihlallerinin artmasina neden
olmaktadir.

 Ongoriilebilirlik Eksikligi: Mevzuat degisikliklerinin siklig1 ve benzer uyusmazliklarda
ortaya cikabilen farkli uygulamalar hukuki giivenligi zayiflatmaktadir.

e Hesap Verebilirlik Eksikligi: Idari ve hukuki mekanizmalarda standartlasmanin tam
saglanamamasi, ahlak denetim ve seffaflik sorunlarimi beraberinde getirmektedir. Hukuk
sisteminin bagaris1 biiylik Olciide insan kaynaginin niteligine baglidir. Hakim, savcir ve
avukatlarin stirekli mesleki gelisim programlarina erisiminin artiritlmasi gerekmektedir.
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e Kurumsal Koordinasyon Eksikligi: Yiksek yargi organlari, ilk derece mahkemeleri ve
diizenleyici kurumlar arasinda uygulama birliginin her zaman saglanamamasi hukuk sisteminin
biitlinciil isleyisini zorlagtirmaktadir.

3. STRATEJiK HEDEFLER

e Hukuki Ongoriilebilirlik ve Giivenlik: Hukuki 6ngériilebilirligin gelistirilmesi, tiim
sahsiyetler ve kurumlar i¢in hukukun esit, tarafsiz ve tahmin edilebilir sekilde uygulanmasini
saglayarak toplumun hukuk sistemine duydugu giivenin artirilmast

* Yargi Bagimsizliginin Tahkimi: Yargi kurumlarmin kurumsal ve tarafsiz yapisini
giiclendirecek yapisal reformlar1 gergeklestirmek.

* Modernizasyon ve Uzmanlagsma: UYAP vb. dijjital yargi araglarinin (siber giivenligini
saglayarak) etkinligini artirmak, yargi siireclerinde hiz, kalite ve verimliligi artirmak, ihtisas
mahkemelerini yayginlastirmak ve alternatif ¢6ziim yontemlerini (arabuluculuk, ve tahkim)
giiclendirmek.

e Hukuk Kiiltiiriniin Yayginlastirilmasi: Toplumun her kesiminde gii¢lii bir hukuk devleti
bilinci olusturmak, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasina yonelik standartlarin yiikseltilmesi.

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Kapasite Artirimi: Yargilamalarin kalitesi arttirilmali ve yargilama siirelerini kisaltacak
tedbirler daha etkili uygulanmali; basit uyusmazliklar i¢in hizlandirilmis yargilama usulleri
gelistirilmelidir.

* Dijital Altyap1 ve Seffaflik: UY AP ve benzeri dijital yargi uygulamalarinin mevcut altyapisi
gelistirilerek daha etkin kullanimi saglanmali; yarg: siireclerine iliskin performans ve istatistik
verileri diizenli olarak kamuoyuyla paylagiimalidir.

e Alternatif Coztimler: Arabuluculuk ve uzlastirma mekanizmalar gelistirilerek daha etkin
uygulanmasi saglanmali; Istanbul’da Islam Isbirligi Teskilati Uye Ulkeleri Tahkim Merkezi
faaliyete gecirilmelidir.

* Onceliklendirme: Hukuktaki kronik sorunlu alanlar hizlica belirlenip 6nem sirasina gore acil
eylem planlar1 olusturulmali; yapay zeka ve bilisim/dijital hukuk teknolojileri konusunda
uzmanlik programlari olusturulmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

e Liyakat Reformu: Atama sistemleri tamamen seffaf ve denetlenebilir kriterlere
baglanmalidir.
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e Hukuk Egitimi: Hukuk fakiiltelerindeki egitim kalitesi yiikseltilmeli, uygulamali egitim
orant artirilmali, meslege giris siireclerinde ve yeterlilik simavlarinda kalite standartlari
artirilmali; hukuk devleti ve anayasal vatandaslik bilinci, egitimin ilk kademesinden itibaren
verilmelidir.

e Yargi Bagmsizhigi ve Tarafsizigmin Objektif Olgiitler Temelinde izlenmesi: Yargi
bagimsizligi ve giivenligi i¢in geri bildirim alan bir Ol¢iim ve degerlendirme sistemi
kurulmalidir.

e Ahlaki Denetim: Kamu yonetiminde ve yargida ahlaki denetim mekanizmalar
etkinlestirilerek hesap verebilirlik artirilmalidir.

* Yeni ve Sivil bir Anayasa: Askeri darbe mabhsiilii olan anayasa yerine, milli ve manevi
degerleri dnceleyen, toplumsal sdzlesme niteliginde yeni ve sivil niteligi one ¢ikan anayasa
hazirlanmalidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

e Hukuk Devleti Kiiltiiriiniin Gii¢lendirilmesi: Vatandaglik ve hukuk okuryazarligi egitimleri
yayginlastirilmali; yargiya olan giivenin en iist seviyeye ¢ikarildigi, hukukun tistiinliigliniin bir
yasam kiiltiiri haline geldigi “Milli Hukuk Sistemi” kalic1 hale getirilmelidir.

e Kurumsal Bagimsizligin Gii¢lendirilmesi: Hakim ve savcilarin atanma, terfi ve disiplin
stireclerinde liyakat ve kurumsal bagimsizligi 6nceleyen modeller gelistirilmelidir.

* Siirdiiriilebilir Adaletin Insasi: Hizli, dngoriilebilir, hesap verebilir, ekonomik gelismeyi
destekleyen ve uluslararasi yatirimlar igin giivenli liman teskil eden bir yargi sistemi tiim
kurumlariyla yerlesmelidir.

e Uluslararas islam insan Haklar1 Mahkemesi: Ayni dinin ve medeniyetin mensuplar1 olan
Miisliiman toplumlar Islam’1 dikkate alan uluslararasi bir hukuk kurumu kurmalidir.



15) SAGLIK SANAYIMIZIN GELECEGI DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin amaci, Tiirkiye’de saglik sanayi alaninin mevcut durumunu biitiinciil bir ¢ercevede
degerlendirmek, sektoriin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlari ortaya koymak ve
stirdiiriilebilir, rekabetci ve yerli iiretim odakl1 bir saglik sanayi ekosistemi igin politika Onerileri
gelistirmektir.

Tiirkiye’nin saglik alanindaki gelecek tasavvuru, yalnizca hastaliklarin tedavisine odaklanan
bir sistem yerine, insan1 merkeze alan, koruyucu ve biitlinciil bir saglik anlayisi ile sadece
insanin bedeninin saglik bulmasi i¢in degil ayn1 zaman da ruhunun da sifa bulmasi iizerine
kendi medeniyet degerlerimize uygun bir sekilde insa edilmelidir. Ayrica adalet ilkesi
cergevesinde, saglik hizmetlerine erisimde firsat esitligini saglayarak tiim toplum kesimlerinin
nitelikli hizmete ulagmasi giivence altina almalidir.

Uzun vadede Tiirkiye’nin saglik alanindaki hedefi, tam anlamiyla koruyucu, bilimsel veri
temelli, teknoloji ile uyumlu ve geleneksel saglik kiiltlirimiize uyumlu bir saglik ekosisteminin
kalic1 hale getirilmesi olmalidir. Bu dogrultuda, saglikli dogal gida iiretimini ve buna baglh
olarak saglikli beslenmeyi temel alan, obezite ve kronik hastaliklarin toplum genelinde belirgin
sekilde azaldigi, hareketliligin ve saglikli yasam Kkiiltiiriiniin davranigsal diizeyde toplumda
yerlestigi bir yapt olusturulmalidir. Tirkiye, sahip oldugu biyolojik zenginlik ve bilimsel
kapasiteyi kullanarak dogal iiriinler, fonksiyonel gidalar ve nanoformiilasyon teknolojilerinde
kiiresel olgekte iiretim ve ihracat yapan Oncii iilkelerden biri haline gelmelidir. Ayn1 zamanda
yapay zeka ve veri bilimi destekli kisisellestirilmis saglik ve beslenme sistemleri
yayginlastirilarak, insanlarda hastalik riski olugsmadan ve dolayisi ile saglik hizmetlerine
yonelik asir1 ylikler olusmadan siire¢ aktif bir sekilde yonetilmelidir.

Bu yonde yapilan caligmalar ile birlikte, diinyada hizla gelisen saglik sanayisine paralel olarak
iilkemizde; iiniversite-sanayi is birliklerinin gii¢lii oldugu, yiiksek katma degerli saglik
teknolojilerinin gelistirildigi ve slirdiiriilebilir ekonomik ¢iktilarin olustugu, yapay zeka, veri
bilimi ve nano-teknoloji gibi ileri teknolojilerle uyumlu bir saglik ekosistemi de
olusturulmalidir. Béylece Tiirkiye, yalnizca hastaliklar1 tedavi eden degil, saglikli toplum insa
eden ve saglik teknolojilerinde kiiresel 6lgekte s6z sahibi olan bir iilke konumuna ulagsmalidir.

Dosyamizin ana konusu olan saglik sanayi; ilag, tibbi cihaz ve saglik teknolojilerini kapsayan
stratejik bir alan olup, hem saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi hem de ekonomik kalkinma
acisindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle sektor, yalnizca iiretim boyutuyla degil; Ar-Ge,
regiilasyon, finansman ve insan kaynagi boyutlartyla birlikte ele alinmalidir.

Bu cergevede dosya, saglik sanayimizin mevcut yapisinin analizine dayanarak kisa, orta ve

uzun vadeli somut ve uygulanabilir politika onerilerini sistematik bir sekilde ortaya koymay1
amaclamaktadir.
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2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye’de saglik sanayi son yillarda belirli bir gelisim gostermis olmakla birlikte, 6zellikle
ilag ve tibbi cihaz sektdrlerinde disa bagimlilik ve yapisal sorunlar devam etmektedir. Uretim
kapasitesinin artmasma ragmen yiliksek teknolojili {rlinlerde yeterli yerli {retim
saglanamamakta, Ar-Ge faaliyetleri ekonomik degere donlismekte zorlanmakta ve diizenleyici
stirecler sektdriin gelisimini sinirlayan unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

« llag ve tibbi cihaz sektdriinde ithalata dayali yapinin devam etmesi, yerli iiretimin geligimini
sinirlamakta ve sektorlin dis soklara karsi kirtlganligini artirmaktadir.

» Yiiksek teknolojili tirtinlerde tiretim kapasitesinin sinirli olmasi, katma degerli liretime gegisi
zorlagtirmakta ve kiiresel rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

* Ar-Ge faaliyetlerinin artmasina ragmen bu faaliyetlerin ticarilestirilmesinde yasanan
sorunlar, tiretilen bilginin ekonomik degere doniismesini engellemektedir.

* Ruhsatlandirma siireglerinin uzun ve karmasik olmasi, yeni liriinlerin pazara giris siiresini
uzatarak yatirim ortamini olumsuz etkilemektedir.

* Fiyatlandirma ve geri 6deme mekanizmalarinin mevcut yapisi, iiretim ve yatirim siirecleri
iizerinde baski olusturarak sektoriin gelisimini sinirlamaktadir.

* Nitelikli insan kaynagi eksikligi, 6zellikle ileri teknoloji alanlarinda iiretim ve Ar-Ge
kapasitesinin gelisimini yavaslatmaktadir.

« Universite-sanayi isbirliginin yeterince gelismemis olmasu, bilgi iiretimi ile iiretim siirecleri
arasindaki bagin zayif kalmasina neden olmaktadir.

* Yerli iiretimde Ol¢ek ekonomisinin saglanamamasi, maliyetlerin yiiksek kalmasina ve
uluslararasi rekabet giicliniin sinirli olmasina yol agmaktadir.

« Saglik veri altyapisinin ve dijital sistemlerin yetersizligi, teknoloji gelistirme ve veri temelli
iiretim siireclerini olumsuz etkilemektedir.

3. STRATEJIK HEDEFLER

Saglik sanayinin siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir yapiya kavusturulabilmesi igin {iiretim,
teknoloji, insan kaynagi ve kurumsal kapasiteyi birlikte gelistiren ¢ok boyutlu bir doniisiim
gerekmektedir.

Bu cer¢evede stratejik hedefler sunlardir:

* Yerli iiretim kapasitesinin artirilmasi ve ithalata bagimliligin azaltilmasi

* Yiiksek katma degerli {iriin liretimine gegisin saglanmasi

* Ar-Ge ve yenilenme kapasitesinin gii¢lendirilmesi

+ Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi

* Rubhsatlandirma siire¢lerinin iyilestirilmesi

* Fiyatlandirma ve geri O0deme sistemlerinin iiretimi destekleyecek sekilde yeniden
diizenlenmesi

+ Nitelikli insan kaynaginin artirilmasi

» Saglik teknolojilerinde dijital doniistimiin saglanmasi

+ Kiiresel rekabet giiciliniin artirilmasi
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4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler
Amag: Mevcut sistemdeki aksakliklar1 gidererek {iretim ve erisim siireclerini hizlandirmak

* Ruhsatlandirma siirecleri sadelestirilmeli ve hizlandirilmali, basvuru ve degerlendirme
mekanizmalar1 daha seffaf ve ongdoriilebilir hale getirilmelidir.

* Fiyatlandirma ve geri 6deme mekanizmalart gozden gegirilerek, liretim ve yatirim
stireglerini destekleyen bir yapiya kavusturulmalidir.

+ Kiritik ilag ve tibbi cihazlarda yerli iiretim kapasitesi artirilmali, kamu alimlar1 yoluyla yerli
iireticilere oncelik verilerek iiretim 6lgegi biiyiitiilmelidir.

* Ar-Ge destek mekanizmalar1 daha etkin ve sonu¢ odakli hale getirilmeli, saglik veri
altyapisinin giiclendirilmesine yonelik calismalar baslatilmalidir.

» Saglik sektoriintin ihtiyaglarini karsilayabilecek organize sanayi bolgesi bir an dnce hayata
gecirilmelidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Saglik sanayinde yapisal doniisiimii saglayarak siirdiiriilebilir iiretim ve yenilenme
kapasitesi olusturmak

» Saglik sanayinin biitiinciil bir sekilde yonetilmesi amaciyla, bakanliklarla iligkili 6zerk ve
stratejik karar alma yetkisine sahip bir Saglik Endiistrileri Baskanligi kurulmalidir. Bu yapi;
fiyatlandirma, geri 6deme, kamu alimlar1 ve liretim politikalarini esgiidiim igerisinde yonetecek
merkezi bir otorite olarak konumlandirilmalidir.

* Saghik sanayinde Ar-Ge, iiretim ve ticarilestirme siireclerini siirdiiriilebilir sekilde
desteklemek amactyla Saglik Sanayi Destekleme Fonu kurulmalidir. Bu fon araciligiyla daginik
tesvik yapist sadelestirilmeli ve kaynaklarin etkin kullanimi saglanmalidir.

» Biyoteknoloji ve ila¢ tiretim altyapilar1 giiclendirilmeli, tibbi cihaz iiretiminde yerlilesme
artirtlmali ve iiretim siireclerinde teknoloji kullanim1 yayginlastirtlmalidir.

« Universite-sanayi isbirligi mekanizmalar1 giiglendirilmeli, nitelikli insan kaynag
yetistirilmesine yonelik programlar yayginlastirilmali ve klinik arastirma kapasitesi
artirtlmalidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Saglik sanayinde siirdiiriilebilir, yiiksek teknoloji iiretimine dayali ve kiiresel rekabet
giicline sahip bir yap1 olusturmak

* Yiksek katma degerli ve ileri teknoloji saglik iirlinlerinin yerli iiretimi saglanmali,
biyoteknoloji ve ileri tedavi alanlarinda uzmanlagma gelistirilmelidir.

* Ar-Ge ve yenilenme ekosistemi gli¢lendirilerek, bilgi {iretiminin ekonomik degere
doniismesi saglanmalidir.

» Saglik sanayi ihracati artirilmali, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek marka ve tirtinler
gelistirilmelidir.

» Dijital ve yapay zeka temelli saglik teknolojileri gelistirilerek sektoriin teknolojik kapasitesi
artirllmalidir.
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16) SAGLIK OKURYAZARLIGI DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin amaci, Tiirkiye’de saglik okuryazarligi diizeyinin mevcut durumunu ortaya
koymak, bu alanda karsilasilan temel sorunlari tespit etmek ve kisilerin saglik bilgisine erigim,
anlama ve kullanma becerilerini gelistirmeye yonelik politika onerileri olusturmaktir.

Saglik okuryazarhigi; kisilerin saghkla ilgili bilgiye ulasma, bu bilgiyi dogru sekilde
degerlendirme ve giinliik yasamda uygulayabilme kapasitesini ifade etmektedir. Bu kapasitenin
yetersiz olmasi, hem kisisel saglik sonuglarini hem de saglik sisteminin etkinligini dogrudan
etkilemektedir.

Bu cergevede dosya, saglik hizmetlerinin kullanimi, bilgiye erisim, egitim, iletisim ve
toplumsal farkindalik boyutlarini birlikte ele almakta, kisa, orta ve uzun vadeli politika
oOnerilerini sistematik bir sekilde ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiurkiye’de saghk okuryazarligr diizeyi, fertlerin saglik hizmetlerinden etkin sekilde
yararlanabilmesi ve dogru saglik davranislari gelistirebilmesi agisindan onemli eksiklikler
barindirmaktadir. Saglik bilgisinin dogru anlasilmamasi ve uygulanamamasi, saglik sisteminin
verimli kullanilmasint engellemekte ve hizmet sunumunda cesitli aksakliklara neden
olmaktadir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Toplumun saglik bilgisine erisim ve bu bilgiyi anlama diizeylerinin yetersiz olmasi, dogru
saglik kararlariin alinmasini zorlastirmakta ve tedavi siireclerini olumsuz etkilemektedir.

» Saglikla ilgili bilgilerin dogru degerlendirilmemesi ve yanlis bilgilerin yayginlagsmasi,
toplumlarin hatali saglik uygulamalarina yonelmesine neden olmaktadir.

* Saglik hizmetlerinin gereksiz veya yanlis kullanimi, saglik sisteminde yogunluga ve
kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmaktadir.

» Saglik calisanlar1 ile vatandaglar arasindaki iletisim sorunlari, tedavi siireclerinde
uyumsuzluklara ve hizmet kalitesinin diismesine neden olmaktadir.

» Koruyucu saglik hizmetlerine iligkin bilgi ve farkindalik eksikligi, hastaliklarin dnlenebilir
olmasina ragmen ge¢ miidahalelere neden olmaktadir.

+ Afet ve kriz durumlarinda saghk bilgisine iligkin eksiklikler, yanlis davraniglarin
yayginlagmasina ve risklerin artmasina yol agmaktadir.

» Kronik hastaliklarin yonetiminde toplumun bilgi ve biling diizeyinin yetersiz olmasi, tedavi
stireclerinin etkinligini azaltmakta ve saglik maliyetlerini artirmaktadir.

» Saglik hizmetlerine erisimde bilgi temelli esitsizlikler, toplumun farkli kesimleri arasinda
saglik sonuglarinda farkliliklar olugsmasina neden olmaktadir.

* Toplumun Aile Hekimligi’'ne bagvurmadan arzu ettigi zaman saglik kurumlarina erigimi is
yukiinii gereksiz yere artirdigi ic¢in poliklinik hizmetlerinde kademe uygulamasi
yayginlastirilmali, acil durumlar disinda katki pay1 alinmalidir.
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3. STRATEJiK HEDEFLER

Saglik okuryazarligimmin gelistirilmesi, toplumun kigisel saglik bilincini artiracak ve etkin
kararlar almasini1 saglayarak hem kisisel saglik diizeyini hem de saglik sisteminin etkinligini
artiracaktir.

Bu cergevede stratejik hedefler sunlardir:

* Saglik okuryazarlig1 diizeyinin toplum genelinde artirilmasi

* Toplumun saglik bilgisine erisim, anlama ve degerlendirme becerilerinin gelistirilmesi
* Saglik hizmetlerinin dogru ve etkin kullaniminin saglanmast

* Koruyucu saglik hizmetleri konusunda farkindaligin artirilmasi

» Saglik calisanlari ile vatandas arasindaki iletisimin gili¢lendirilmesi

» Afet ve kriz durumlarinda saglik bilincinin artirilmasi

« Egitim siire¢lerinde saglik okuryazarliginin yayginlastirilmasi

» Toplumsal saglik farkindaliginin gelistirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmas: Gerekenler

Amag: Saglik okuryazarligi eksikliginden kaynaklanan temel sorunlar1 azaltmak ve toplumun
dogru bilgiye erisimini hizla artirmak

* Saglik okuryazarligina yonelik farkindalik ¢aligmalarinin artirilmast ve toplumun dogru
saglik bilgisine erisiminin kolaylastirilmasi saglanmalidir.

» Saglik hizmeti sunulan ortamlarda kisilerin anlayabilecegi sade ve agik bir iletisim dili
kullanilmali, bilgilendirme siirecleri gliglendirilmelidir.

* Saglikla ilgili yanlis bilgilerin yayilmasini 6nlemeye yonelik bilgilendirme ve yonlendirme
mekanizmalari olusturulmalidir.

» Birinci basamak saglik hizmetlerinde toplumun bilgilendirilmesine yonelik uygulamalar
yayginlagtirilmalidir.

» Afet ve kriz durumlarinda temel saglik bilgilerine erisimi kolaylastiracak bilgilendirme
faaliyetleri artirilmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amac: Saglik okuryazarligini sistematik hale getirerek egitim ve saglik hizmetleriyle
biitiinlesik bir yap1 olusturmak

« Egitim siireclerinde saglik okuryazarligina yer verilerek sahislarin erken yaslardan itibaren
saglik bilinci kazanmasi saglanmalidir.

» Saglik okuryazarligini gelistirmeye yonelik kurumlar arasi isbirligi giiglendirilmelidir.

* Toplumun dogru saglik bilgisine erisimini kolaylastiracak dijital platformlar
olusturulmalidir.

* Toplum temelli saglik egitim programlari yayginlastiriimalidir.

» Saglik calisanlarinin iletisim becerilerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
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4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Saglik okuryazarligini toplumsal bir kiiltiir haline getirerek siirdiiriilebilir ve bilingli bir
saglik sistemi olusturmak

» Saglik okuryazarligini kapsayan ulusal politika ve stratejiler olusturulmalidir.

* Saglik bilgisine erisim ve kullamim siireclerini destekleyen dijital sistemler
yayginlagtirilmalidir.

+ Koruyucu saglik yaklagimi toplum genelinde yayginlagtirilmalidir.

» Saglik okuryazarligi toplumun tiim kesimlerine ulasacak sekilde yayginlastiriimalidir.

* Saglikli yasam bilincinin toplum genelinde yerlesmesi saglanmalidir.
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17) YAPAY ZEKA VE INSANLIGIN GELECEGI DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, yapay zeka teknolojilerinin insanlik iizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir perspektifle
degerlendirmek, mevcut durumda ortaya ¢ikan firsat ve tehditleri analiz etmek ve bu dogrultuda
insan merkezli, deger temelli ve siirdiiriilebilir politika Onerileri gelistirmek amaciyla
hazirlanmustir.

Yapay zeka; diisiinme, 6grenme, muhakeme etme, karar verme ve yorumlama gibi insana ait
biligsel siire¢lerin teknik sistemler tarafindan taklit edilmesini esas alan bir teknoloji alanidir.
Giliniimlizde saglik, egitim, liretim, giivenlik, sehir yonetimi, veri isleme, hukuk, finans ve
savunma gibi hemen her alanda etkisini artiran yapay zeka, yalnizca teknolojik degil; ayni
zamanda felsefi, ahlaki, sosyolojik, hukuki ve stratejik sonuglar doguran bir doniisiim alani
haline gelmistir.

Insanlig1 hizla etkisi altina alan yapay zeka gibi iiriinleri olan teknolojiye giiniimiizde sirt
donmek ya da potansiyel tehlikelerini gerekge gdstererek onu tiimiiyle yasaklamak, ilk emri
“oku” olan bir teolojik gelenekten beslenen bizler agisindan makul bir yontem degildir. “Ahlaki
bilgi rahmet, ahlaktan armndirilmig bilgi vahset iiretir.” bilinciyle kaynagini derin bir tarihsel
mirastan alan kadim degerlerimiz dogrultusunda teknolojiye yon vermek zorundayiz.
Ihtiyacimiz olan asil sey, bizi durmaksizin nesnelestiren her tiirlii iliski bigiminden sryrilarak
bu diinyanin gercek 6znesi oldugumuzu yeniden hatirlamak ve kendimizden baslayarak tiim
varliga bu nazarla bakabilmektir. Cok ¢esitli, sorunlu ve bilgi giivenligi heniiz test edilmemis
enformasyonun dolagima sokuldugu bir siber evrende, sahislar1 sapmalardan ve
dezenformasyona dayali hatalardan koruyarak sahih inanci olabildigince ikrar etmenin nesnel
imkanini teminat altina almak gerekir. Ayni zamanda hakikati arayan insan, onu kusatan tekno
epistemolojik kolelikten 6zgiir bir biling diizeyine taginmalidir. Zira giiniimiiz yapay zeka
diinyasi, agik ya da ortlik bigimde isleyen bir otorite cangilina doniismiis durumdadir. Siber
alem icin siklikla dile getirilen “otoritesiz, serbest bir diinya” vaadinin, tehlikeli bir illiizyondan
ibaret oldugu goriilmelidir.

Bu cercevede dosya; yapay zekanin kavramsal ve felsefi boyutunu, teknik ve miihendislik
altyapisini, savunma ve ulusal giivenlik alanindaki etkilerini, egitim ve istithdam {izerindeki
sonuclarini, yonetisim ve verimlilik boyutunu, veri yonetimi meselelerini ve ahlaki-hukuki-
toplumsal yansimalarini birlikte ele alan biitiinciil bir yaklasimi esas almaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Yapay zeka teknolojileri son yillarda ¢ok hizli gelismekte ve kiiresel 6lgekte biiyiik bir doniisiim
meydana getirmektedir. Bu gelisim, insanlik i¢in dnemli firsatlar sundugu gibi, ayn1 zamanda
ciddi tehdit ve belirsizlikler de olusturmaktadir.

Ulkemizde yapay zeka alaninda stratejik bagimsizligi saglayacak yerli ve milli yapay zeka
caligmalar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Yapay zekada gercek bagimsizlik, biiyiik dil modeli
ile bu modeli ¢alistiran GPU/ekran karti altyapis1 lizerinde egemenlik kurmakla miimkiindiir.
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Tiirkiye’de gii¢lii, yerli ve yaygmn kullanilabilir biiylik dil modeli kapasitesi ile yliksek
performanslt GPU {iretim altyapisi yeterince gelismedigi siirece, gelistirilen ¢oziimlerin ekrani
ve araylizii yerli goriinse bile, sistemi besleyen “akil katman1” ve hesaplama giicii disa bagimli
kalacaktir. Bu nedenle yapay zeka stratejisi; sadece yazilim gelistirme olarak degil, aym
zamanda dil modeli, veri ve GPU/hesaplama donanimi egemenligi meselesi olarak ele
alinmalidir.

Tiirkiye acisindan en kritik meselelerden biri, ulusal oOl¢ekte giiclii, siirdiiriilebilir,
giincellenebilir ve yaygin kullanima agilabilen bir yerli biiyiik dil modeli ekosisteminin yeterli
olgunluga ulagsmasidir. Bu dil modeli kamu, iiniversite ve 6zel sektor tarafindan giivenle
kullanilabilmeli, diizenli glincellenmeli, Tiirk¢e hukuk dilinin, kamu dilinin, akademik dilin ve
diger sektdr terminolojilerini mahiyetinde bulundurmalidir. Biiyiik dil modeli kurumsal
hafizay: isler, belge okur, karar destek iiretir, egitim igerikleri hazirlar, kod yazar, mevzuat
yorumlar, vatandas hizmetlerini hizlandirir ve kurumlarin bilgi {iretme bigimini degistirir. Bu
nedenle biiylik dil modeli meselesi bilgi egemenligi meselesidir. Yerli biiyiikk dil modeli
yeterince giiglii degilse ya da ulusal Ol¢ekte kullanilamiyorsa, kurumlar yabanci modellerin
semantik evreni ic¢inde liretim yapar. Bu durum uzun vadede kavramsal bagimsizligi, veri
giivenligini, karar destek giivenilirligini ve stratejik bilgi liretimini zayiflatir. Yapay zekada
stratejik bagimsizligin temel sartlarindan biri, Tiirk¢e ve Tiirkiye baglamimi giiclii bigimde
tasiyan, sektorel veriyle beslenen, giivenli ve denetlenebilir yerli biiylik dil modeli
ekosisteminin kurulmasidir.

Ulkemizde yapay zeka ekosistemini ulusal dlcekte tastyacak kadar erisilebilir, ekonomik,
stirekli glincellenen ve genis kullanici kitlesine a¢ilmis bir GPU/hesaplama altyapisi hala kritik
bir darbogazdir. GPU kapasitesi sinirli oldugunda {iniversiteler, girisimler ve kamu kurumlari
biiyiik modelleri egitmekte, hassas verilerle giivenli ince ayar yapmakta ve kritik yapay zeka
servislerini iilke i¢inde ¢alistirmakta zorlanir. Bu durum yapay zeka calismalarinin merkezini
yabanci1 bulut ve altyap1 saglayicilarina tasinmasina sebebiyet verir. Yerli biiyiik dil modeli ve
yeterli GPU altyapist olmadan gelistirilen yapay zeka uygulamalari, yerli arayiize sahip olsa
bile model akli, veri isleme katmani ve hesaplama giicli bakimindan gayri milli bir hiiviyet
kazanma riski tasir. Bu risk ¢ogu zaman dogrudan fark edilmez. Ciinkii disa bagimlilik,
uygulamanin goriinen yiiziinde degil, alttaki teknik katmanlarda ortaya ¢ikar. Kurumlar kendi
ithtiyacina gore hazirlanmis bir arayiiz kullanabilir; fakat model yabanciysa, veri yabanci bulutta
isleniyorsa ve hesaplama yabanci GPU merkezlerinde yapiliyorsa, sistemin stratejik akli
disaridadir.

Bu ¢ergevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Yapay zekanin insan benzeri kavramlarla tanimlanmasi, insan ile makine arasindaki ayrimin
bulaniklagmasina ve insanin ontolojik konumunun tartigmali hale gelmesine yol agmaktadir.

» Zeka, akil, biling, 6grenme ve yorumlama gibi kavramlarin makine ile iliskilendirilmesi,
felsefi ve epistemolojik diizeyde yeni tartismalar ve kirtlmalar dogurmaktadir.

* Yapay zeka sistemlerinin 6zerklik diizeyinin artmasi, insan kontrolii ile makine kararlar
arasindaki dengenin zayiflamasina neden olabilecek riskler barindirmaktadir.

» Kisisel, kurumsal ve kamusal verilerin biiylik 6lgekli islenmesi, veri giivenligi, gizlilik ve
mahremiyet alanlarinda ciddi tehditler dogurmaktadir.
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* Yapay zeka destekli sistemlerin algi yonetimi, toplumsal yonlendirme ve dezenformasyon
amactyla kullanilabilmesi, toplumlarin siiriilestirilmesi ve manipiilasyona agik hale gelmesi
riskini artirmaktadir.

« Is giicii piyasalarinda yapay zeka kaynakli doniisiim, baz1 mesleklerin ortadan kalkmasina,
igsizligin artmasina ve sosyal esitsizliklerin derinlesmesine neden olabilecek potansiyeller
tagimaktadir.

* Yapay zeka destekli savunma sistemleri ve tam otonom silahlar, insanlik agisindan ahlaki ve
stratejik bakimdan agir sonuglar dogurabilecek tehditler igermektedir.

* Yapay zeka alanindaki gelismelerin belirli iilkeler ve biiyiik teknoloji sirketleri elinde
yogunlasmasi, kiiresel giic dengesizligini daha da artirmaktadir.

+ Ulkemizde gii¢lii, yerli ve yaygin kullanilabilir biiyiik dil modeli kapasitesi ile yiiksek
performansli GPU iiretim altyapis1 yeterince gelismediginden bu alanda stratejik bagimsizligi
riskli hale getirmektedir.

* Transhiimanizm ve posthiimanizm gibi yaklagimlar {izerinden insan dogasinin
doniistiiriilmesi, insanin aragsallastirilmast ve nesnelestirilmesi riski dogmaktadir.

« Egitim, hukuk ve yonetisim sistemlerinin bu hizli doniisiime yeterince hazirlikli olmamast,
yapay zeka caginda kurumsal kirilganliklart artirmaktadir.

3. STRATEJIiK HEDEFLER

Yapay zeka alanindaki gelismelerin insanlik yararina yonetilebilmesi icin teknik ilerlemeyi
insan haysiyeti, toplumsal adalet ve ahlaki sorumlulukla dengeleyen bir stratejik yaklasim
gerekmektedir.

Bu cer¢evede stratejik hedefler sunlardir:

* Yapay zeka alaninda ulusal kapasitenin ve stratejik bagimsizligin giiglendirilmesi amaci ile
ulusal biiyiik dil modeli, veri ve GPU/hesaplama donanimi alt yapisinin gii¢clendirilmesi

* Finansal teknolojiler, akilli saglik tan1 sistemleri, otonom ulasim ve tarim teknolojileri gibi
sektorel yapay zeka girisimlerinin olusturulmasi

* Yapay zeka teknolojilerinin insan haysiyetini ve toplumsal degerleri koruyacak sekilde
yonlendirilmesi

» Ahlaki, hukuki ve kurumsal ¢ergevenin gii¢lendirilmesi

* Veri giivenligi ve mahremiyetin korunmasi

« Egitim sisteminin yapay zeka ¢aginin ihtiyac¢larina gore doniistiiriilmesi

+ Istihdam ve ekonomik doniisiim siireglerinin sosyal adalet ekseninde yonetilmesi

* Yapay zekanin kamu yararina kullaniminin yayginlastirilmasi

+ Ulusal giivenlik alaninda yapay zeka kapasitesinin gelistirilmesi

» Kiiresel diizeyde adil ve insan merkezli bir yapay zeka yonetisimine katki sunulmasi

* Medeniyet perspektifine dayali, insan merkezli bir teknoloji anlayisinin gelistirilmesi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi1 Gerekenler
Amag: Yapay zeka alaninda ortaya ¢ikan acil riskleri kontrol altina almak, hukuki ve ahlaki

bosluklar1 azaltmak ve ortaya ¢ikan yeni firsatlar1 degerlendirmek, toplumsal farkindaligi hizla
artirmak.
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* Yapay zeka kullanimina iliskin temel hukuki c¢er¢eve hizla olusturulmali ve 6zellikle veri
giivenligi, kisisel verilerin korunmasi ve sorumluluk alanlari netlestirilmelidir.

* Yapay zeka uygulamalarinda ahlaki ilkeler belirlenmeli; kamu kurumlari, 6zel sektor ve
akademi i¢in ortak asgari standartlar olusturulmalidir.

* Kisisel, kurumsal ve kamusal verilerin islenmesine iligkin glivenlik ve denetim
mekanizmalart gii¢lendirilmelidir. Kamu ve stratejik sektdr verilerinin giivenli, izinli,
denetlenebilir ve anonimlestirilmis bicimde yapay zeka egitiminde kullanilabilme imkanlari
olusturulmalidir.

* Yapay zeka destekli bilgi yanlishig1 ve kirliligi ile alg1 yonetimi faaliyetlerine kars1 onleyici
ve denetleyici mekanizmalar kurulmalidir.

* Toplum genelinde yapay zeka farkindaligini artiracak bilgilendirme ve bilinglendirme
programlari baglatilmalidir.

* Arastirma, uygulama, veri erisimi ve Uriin gelistirme faaliyetlerini birlikte yiiriitecek
Universite-Sanayi-Kamu Yapay Zeka Konsorsiyumu seklinde kalict bir yap: kurulmalidir. Bu
yapt araciligi ile biiytlik dil modelleri i¢in "Milli Tiirkge Veri Seti" havuzu olusturulmalidir.

* Yapay zeka alaninda yapilan arastirma ve gelistirme calismalarina yapilan tesvikler
artirtlmalidir.

+ Egitim kurumlarinda yapay zeka okuryazarligina yonelik icerikler yayginlastirilmalidir.

« Kamuda ve kritik sektorlerde kullanilan yapay zeka uygulamalari envanterlenmeli ve risk
diizeylerine gore izleme sistemi kurulmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Yapay zekdnin egitim, ekonomi, kamu yonetimi ve iiretim alanlarindaki etkilerini
sistematik bigcimde yonetmek ve ulusal kapasiteyi giiclendirmek.

* Yapay zeka alaninda nitelikli insan kaynagi yetistirilmesine yonelik egitim programlari,
uzmanlik alanlar1 ve mesleki doniistim modelleri gelistirilmelidir. GPU programlama, veri
miihendisligi, model egitimi, MLOps, yapay zeka giivenligi ve dogal dil isleme alanlarinda
insan kaynagi gelistirilmelidir.

» Egitim sistemi, yapay zeka c¢aginin gerektirdigi bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandiracak
sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

* Mesleklerin doniistimii dikkate alinarak yeni istihdam politikalari, yeniden beceri
kazandirma programlar1 ve gecis mekanizmalar1 olusturulmalidir.

» Kamu kurumlarinin ve 6zel sektdriin dijital doniisiim siirecleri yapay zeka tabanl verimlilik
ve kalite anlayisiyla desteklenmelidir.

* Yerli ve milli yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge, girisimcilik ve
yenilikgilik ekosistemi giiclendirilmelidir.

+ Biiyiik veri altyapilari, veri etiketleme kapasitesi ve veri yonetim sistemleri gelistirilerek
yapay zeka uygulamalarinin nitelikli veriyle beslenmesi saglanmalidir.

* Yapay zeka alaninda tniversite, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum is birligini artiracak
kurumsal modeller olusturulmalidir.

* Savunma, giivenlik, saglik, egitim ve liretim gibi stratejik alanlarda yapay zeka kullanimina
yonelik ulusal oncelikler belirlenmelidir.

* Yapay zekayi tiim boyutlariyla inceleyen, arastiran, gelecek vizyonu olusturan, topluma tim

boyutlarinda rehberlik yapan enstitiller kurulmalidir. Bu enstitlilerde siber gilivenlik
sistemlerine, uydularinin veri islemelerine ve biyoteknoloji alanindaki ilag¢ kesif siireglerine
yapay zeka algoritmalarinin entegrasyonunu saglayan disiplinler arasi ortak laboratuvarlar
kurulmalidir.
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4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Insan merkezli, ahlak temelli, stratejik bagimsizliga sahip ve Islam’m medeniyet
perspektifiyle sekillendirilen siirdiiriilebilir bir yapay zeka ekosistemi kurmak.

* Yapay zeka alaninda giiglii, kalic1 ve bagimsiz kurumsal yapilar olusturularak ulusal yapay
zeka yonetisim modeli kurulmalidir.

* GPU bagimlhiligini azaltacak uzun vadeli ¢ip tasarimi ve kritik donanim tedarik stratejileri
hazirlanmalidir. Klasik GPU mimarilerinin 6tesine gegerek kuantum yapay zeka algoritmalari
ve noromorfik (beyin yapisini taklit eden) ¢ip tasarimlarina yonelik projeler gelistirilmelidir.

* Yapay zeka politikalar1 ulusal giivenlik, kalkinma, egitim, hukuk ve toplumsal yapi ile
uyumlu bir bicimde uzun vadeli stratejik plana baglanmalidir.

+ Insan—makine iliskisini, insan haysiyetini ve ahlaki siirlar1 koruyan ahlak ve felsefi cerceve
derinlestirilmelidir.

* Yapay zeka alaninda kiiresel rekabette gli¢lii ve bagimsiz bir konum elde etmek icin yerli
teknoloji iiretim kapasitesi kalici bigimde artirilmalidir.

* Yapay zekinin insanligin hayrina kullanilmasini esas alan uluslararasi is birlikleri ve norm
iiretim siireclerinde aktif rol alinmalidir.

* Transhiimanizm ve benzeri akimlarin dogurabilecegi ontolojik ve toplumsal risklere karsi
insan kimligini, aileyi, toplumsal ahlaki1 ve Islam’in medeniyet degerlerini koruyan stratejiler
gelistirilmelidir.

* Yapay zekd destekli sistemlerin insan kontrolii disinda otonom tehdit {iretmesini
engelleyecek ulusal ve uluslararasi koruma mekanizmalar1 olugturulmalidir.
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18) ILERIi TEKNOLOJILER VE SANAYI DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’nin ileri teknolojiler ve sanayi alanindaki mevcut durumunu biitiinctil bir
perspektifle degerlendirmek, kiiresel rekabet kosullari igerisinde {ilkenin konumunu analiz
etmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda giiclii bir sanayi ve teknoloji
ekosistemi olusturulmasina yonelik stratejik politika Onerileri gelistirmek amaciyla
hazirlanmustir.

Gliniimiiz diinyasinda ekonomik gii¢, yalnizca dogal kaynaklara sahip olmakla degil; bilgi
iiretme, bu bilgiyi teknolojiye doniistiirme ve yiliksek katma degerli iirlinler ortaya koyma
kapasitesiyle belirlenmektedir. Bu baglamda sanayi ve teknoloji, yalnizca ekonomik
bliylimenin degil, ayn1 zamanda toplumsal refahin, uluslararasi rekabet giiciiniin ve stratejik
bagimsizligin temel unsuru haline gelmistir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel birikim, insan kaynagi ve jeopolitik konum, ileri teknoloji
iiretimi ve sanayilesme acisindan onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak bu potansiyelin etkin
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in bilgi temelli, yenilenme odakli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
yaklagimmin benimsenmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede dosya; sanayi yapisi, teknoloji
iretimi, Ar-Ge kapasitesi, egitim sistemi, finansman mekanizmalar1 ve kurumsal doniisiim gibi
alanlar birlikte ele alarak kapsamli bir analiz sunmaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye’de Prof. Dr. Necmettin Erbakan’in baglatmig oldugu ve iilkenin ilk 6nemli sanayilesme
stireci olan “Agir Sanayi Hamlesi” giinlimiizde “Milli Teknoloji Hamlesi” olarak daha ileri bir
asamaya gecmis durumdadir. Ulke yonetiminde saglanan istikrar, bilimsel arastirma, AR-GE
ve yenilik¢i liretim alanlarinda 6nemli bir sigramay1 beraberinde getirmistir. Bu donemde
sanayi tretiminde artig yaganmis, teknolojik kapasite gelismis ve Tiirkiye farkli bir kulvara
girmeye baglamistir. Bugiin Tiirkiye; otomotiv, beyaz esya, tekstil, kimya, enerji, yazilim,
ulagim, saglik teknolojileri, biyoteknoloji, uzay teknolojileri ve savunma sanayisi gibi alanlarda
giiclii bir iiretim kapasitesine sahiptir. Ozellikle savunma sanayisi ve uzay teknolojileri alaninda
son yillarda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. ileri teknoloji iiriinlerinde ve elektronik devre
iiretiminde disa bagimliliktan kurtulma c¢abas1 ve yerlilestirme projeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
Universitelerin etkinliklerinin artmasi, teknokentlerin yayginlasmasi ve AR-GE desteklerinin
artmasiyla birlikte nitelikli insan kaynagi da giiclenmistir. Yenilenebilir enerji yatirnmlarinda
Avrupa’nin 6nde gelen iilkeleri arasina girilmis, niikleer enerji alaninda da kritik adimlar
atilmistir.

Ayrica sanayi ve ileri teknoloji tiretimini 6nemli derecede etkileme potansiyeline sahip, 2053
net sifir emisyon hedefi iilkemizde benimsemis, yeni iklim kanunu ile yasal cerceve
olusturulmus ve Avrupa Birligi standartlariyla uyumlu ulusal emisyon ticaret sisteminin pilot
uygulamasina 2026 yili itibariyla baslanmistir. Bu hususta yapilan diizenlemeler iilkemizin
sanayi ve teknoloji iiretiminde rekabet giiclinii diisiirmemeli, {ilkemizin sanayi ve teknoloji
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gelisimine engel olmamalidir. Emisyon tretiminde en biiylik paya sahip olan emperyalist
tilkelerin bu hususta aldiklar1 sorumluluklar dikkatle izlenmeli ve buna gore iilkemizin sifir
emisyon stratejileri siirekli revize edilmelidir.

Tiirkiye son yillarda sanayi ve teknoloji alaninda meydana gelen bu olumlu gelismeler ile
makroekonomik istikrar, ihracat artig1 ve sanayi iiretimi agisindan dnemli mesafeler kat etmis
olmakla birlikte, ileri teknoloji iiretimi, yliksek katma degerli sanayi yapisi, kisitli Ar-Ge
biitgeleri ve smirli tesvikler, tiim lilke sathina yayillamamis giiglii egitim yapisi, nitelikli
miihendis ve teknik eleman acigi, teknoloji girisimleri ve sanayi yatirimlart i¢in girisim
sermayesi ve finansman kaynaklarinin kisith olmasi gibi konularda yapisal sorunlar devam
etmektedir.

Bu cercevede One ¢ikan temel riskler sunlardir:

 Tiirkiye’nin iiretim ve ihracat yapisinin halen biiyiik dl¢iide diisiik ve orta diisiik teknolojiye
dayanmasi, kiiresel rekabet gliciinii sinirlamaktadir.

* Son yillarda yiiksek artis hizina ragmen yiiksek teknolojili liriinlerin toplam ihracat i¢indeki
paymin oldukga diisiik seviyelerde kalmasi, ekonomik biiyiimeyi zayiflatmaktadir.

* Ar-Ge faaliyetlerinin yeterince ticarilesememesi, bilgi iiretiminin ekonomik degere
doniismesini engellemektedir.

+ fthal girdi bagimhligmin yiiksek olmasi, cari acik ve ekonomik kirilganlik riskini
artirmaktadir.

* Ara mali ve sermaye mallarinda disa bagimlilik, sanayi {iretiminde siirdiiriilebilirligi
zorlagtirmaktadir.

« Egitim sisteminin olusturdugu beseri sermaye ile sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli is giicii
arasindaki uyumsuzluk sanayinin nitelikli is giicli agigin1 olusturmaktadir.

* Miihendis ve teknik eleman ticretlerinin 6zellikle kur oranlarindan kaynakli olarak gelismis
iilkelere gore diislik olmasi nitelikli is giiclinlin gocii ile sonuglanmaktadir.

+ Universite-sanayi is birliginin yeterince etkin olmamasi, akademisyenlerin sanayinin
teknolojik sorunlarina odaklanmadan ¢ok yayin yapmaya yonelmeleri bilgi liretimi ile {iretim
stirecleri arasindaki bagi zayiflatmaktadir.

» Firmalarin yiiksek risk iceren ileri teknoloji yatirimlarindan kaginmasi, teknoloji gelistirme
kapasitesini sinirlamaktadir.

» Zaten siirli olan Ar-Ge desteklerinin etkin de kullanilmamasi ve zaman zaman diisiik katma
degerli projelere yonelmesi, kaynak verimliligini diisiirmektedir.

* Bilgi ekonomisine gecis silirecinde egitim, yenilenme, patent liretimi ve dijital altyapi
alanlarinda yapisal eksiklikler devam etmektedir.

» Kiiresel rekabet kosullarinin giderek sertlesmesi, diisiik teknolojiye dayali liretim yapan
ekonomilerin siirdiiriilebilir bliylime saglamasini zorlagtirmaktadir.

» Teknoloji girisimleri ve sanayi yatirimlari i¢in girisim sermayesi ve finansman kaynaklariin
kisith olmas1 milli teknoloji hamlesinin ¢iktilarini zayiflatmaktadir.

* AB'nin sinirda karbon vergisi uygulamasi yiliksek emisyonlu iiretim yapan sektorlerde ciddi
ek maliyetler olusturarak kiiresel deger zincirlerinde rekabet giicli ve pazar payr kaybi riski
olusturmaktadir.

3. STRATEJIiK HEDEFLER
Tiirkiye’nin ileri teknolojiler ve sanayi alaninda gii¢lii bir konuma ulasabilmesi i¢in ekonomik,

teknolojik ve kurumsal boyutlar1 birlikte ele alan uzun vadeli bir stratejiye ihtiyag
bulunmaktadir.
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Bu ¢ercevede stratejik hedefler sunlardir:

» Yiiksek ve orta yiiksek teknolojiye dayali liretim yapisinin gliglendirilmesi

« lhracatin katma degerinin artirilmasi ve teknoloji yogun iiriinlerin payinin yiikseltilmesi
* Ar-Ge ve yenilenme kapasitesinin artirilarak ekonomik degere doniistiiriilmesi

+ lthalata bagimliligin azaltilmasi ve yerli iiretim kapasitesinin gelistirilmesi

« Universite-sanayi is birliginin giiclendirilmesi

* Nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi ve tersine beyin gd¢iiniin saglanmasi

 Bilgi ekonomisine gecis siirecinin hizlandirilmasi

» Teknolojik tiretimin ticarilestirilmesi ve markalasmanin desteklenmesi

+ Dijital ve kurumsal doniigiim siireglerinin hizlandirilmasi

» Kiiresel rekabet giiciiniin artirilmasi

 Girigim sermayesi ve finansman kaynaklarimnin arttirtlmasi

« Sanayinin temiz iiretim teknolojilerine gecisini hizlandiracak, yesil doniisiim finansmanini
olusturacak kamu-6zel sektor igbirligi stratejisinin kurulmasi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag¢: Mevcut sanayi yapisindaki kirilganliklarr azaltmak, tiretim siirekliligini saglamak ve
ileri teknolojiye gecis i¢in gerekli temel altyapiy1 hizla giiclendirmek

» Ar-Ge ve yenilenme faaliyetlerine yonelik mevcut destek mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmeli ve kaynaklarin verimli kullanim1 saglanmalidir.

* Yerli tiretimi destekleyecek ve ithalata bagimlilig1 azaltacak acil politika araglar1 devreye
alimmalidir.

* Sanayi lretiminde kullanilan kritik ara mallar i¢in yerli tiretimi tesvik eden diizenlemeler
yapilmalidir.

« Universite-sanayi is birliginin verimliligini artiracak uygulamalar hayata gecirilmelidir.

* Nitelikli 15 gilicii ihtiyacin1 karsilamaya yonelik egitim ve sertifikasyon programlari
olusturulmalidir.

* Ar-Ge desteklerinin diisiik katma degerli projeler yerine yiiksek teknoloji odakli projelere
yonlendirilmesi saglanmalidir.

+ Sanayide 6zellikle KOBI'lerin karbon ayak izini dlgebilmesi igin yaygin finansal tesvikler
saglanmali, emisyon raporlama altyapisi hizla dijitallestirilmelidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Sanayi ve akademide gerekli yapisal dontistimii gerceklestirerek teknoloji yogun iiretim
kapasitesini artirmak ve siirdiiriilebilir rekabet giicli olusturmak

» Sanayi iiretim yapisi, diisiik ve orta diisiik teknolojiden orta yiiksek ve yiiksek teknolojiye
gecisi saglayacak sekilde doniistiiriilmelidir.

* Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilestirilmesini saglayacak ekosistem giiclendirilmelidir.

« Egitim sistemi, teknoloji liretimini destekleyecek, sanayinin nitelikli eleman ihtiyacim
karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilmahidir. Yapay zeka, kuantum bilgisayarlar, genetik
ve nanoteknoloji gibi ileri teknolojik konular ilgili miifredatlarin ana odagi haline getirilmelidir.
» Nitelikli miihendis ve teknik eleman iicretlerinin artmasini saglayacak mekanizmalar
olusturulmal1 ve tersine beyin gociline yonelik yapilan tesvikler giiclendirilmelidir.
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+ Universitelerin teknik ve miihendislik alanindaki akademisyenlerin daha ¢ok yenilenmeye
ve liretime odaklanmalarini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Akademik yayin sarmali
icinde kaybolmus akademisyenlerin tizerinden uluslararasi yayin yapma baskisi hafifletilmeli,
akademisyenleri milli projelerle iiretime katki saglayacak c¢aligmalara yonlendirecek
diizenlemeler atama ve ylikseltme kriterlerinde yapilmalidir.

» Teknoloji gelistirme bolgeleri ve arastirma merkezleri giiclendirilerek nitelikli insan kaynagi
bu alanlara yonlendirilmelidir.

* Yiiksek teknoloji iiretim kapasitesini artirmak amaciyla teknoloji gelistirme bolgeleri
tematik hale getirilerek verimlilikleri arttirilmali, olusan sektor kiimelenmeleri ile firmalarin i
birlikleri gelistirilmelidir.

* Yerli ve yabanci yatirimlarin ileri teknoloji alanlarina yonlendirilmesi i¢in uygun yatirim
ortami1 olusturulmalidir.

» Sanayi ve teknoloji alaninda faaliyet gosteren firmalarin uzun vadeli stratejik yatirimlara
yonelmesi tesvik edilmelidir.

» Ulusal emisyon ticaret sisteminin tiim sektdrlerde tam kapasiteyle isletilmesi saglanarak
toplanan karbon fonlari, sanayinin temiz {iretim teknolojilerine gegisi i¢in tesviklere
dontstiirilmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Tirkiye’yi bilgi ekonomisine ge¢mis, yiiksek teknoloji iireten ve kiiresel rekabette
giiclii bir sanayi ekosistemine doniistiirmek

» Tiirkiye’nin bilgi ekonomisine gecis siireci tamamlanmali ve teknoloji liretimi ekonomik
yapinin temel unsuru haline getirilmelidir.

* Yiiksek teknoloji tiretimi ve ihracati, ekonomik biiyiimenin ana itici gilicii haline
getirilmelidir.

* Ar-Ge, yenilenme ve tasarim odakli iretim anlayisi tiim sanayiye yayginlagtirilmalidir.

« Egitim sisteminin ilgili programlari, bilim ve teknoloji iiretimini merkeze alan bir yapiya
doniistiiriilmelidir. STEM alanlarinda egitim ve istihdam politikalar1 giiclendirilmelidir.

* Yerli teknoloji gelistirme kapasitesi artirilarak disa bagimlilik minimize edilmelidir.

* Sanayi ve teknolojik yatirimlar tilke sathina dengeli yayilmas: iilke giivenligi agisindan da
stratejik bir Onem kazanmistir. Sanayinin iilkemizin bazi bdlgelerine yogunlasmasini
engelleyecek tedbirler alinmalidir.

» Tiirkiye, kiiresel Olcekte rekabet edebilen bir teknoloji ve sanayi ekosistemine
dontstiirilmelidir.

* Niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlar artirilarak enerji tedarigi
karbonsuzlastirtlmalidir. Verimlilik ve yenilenebilir enerji tedarigi tlim imalat sanayiinin temel
prensibi haline getirilerek 2053 net sifir hedefinin altyapisi olusturulmalidir.
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19) TARIM DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin amaci, Tirkiye’de tarim sektoriiniin mevcut durumunu biitiinciil olarak
degerlendirmek, sektdriin sorunlar ve risklerini ortaya koyarak; siirdiirtilebilir ve rekabet¢i bir
tarim sektoriine katki saglamak amaciyla politika onerileri gelistirmektir.

Tarim sektorii; onemli bir sektor basligi olmakla birlikte gida giivenligi, kirsal kalkinma ve
istihdam konularinda stirdiiriilebilirlik agisindan stratejik oneme sahiptir. Bununla birlikte iklim
degisikligi, tath su kaynaklarinin azalmasi, iiretim maliyetlerinin artmast ve kirsal niifusun
azalmasi gibi faktorler, tarimin gelecegini dogrudan etkileyen risklerdir.

Bu cercevede dosya; tiretim planlamasi, su kullanimi, hayvancilik, kirsal kalkinma, dijitallesme
ve pazarlama siireclerini birlikte ele alan biitlinciil bir yaklagim benimsemekte ve kisa, orta ve
uzun vadeli politika Onerilerini sistematik bir sekilde ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tiirkiye’de tarim sektorii, iklim ve cografi ozelliklerimiz nedeniyle iiretim kapasitesi ve
cesitliligi agisindan giiclii bir potansiyele sahip olmakla birlikte, yapisal sorunlar ve ¢evresel
riskler nedeniyle siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli kirillganliklar barindirmaktadir. Tarimsal
liretimin tarima bagl bir faaliyet olmasi nedeniyle planlama zorluklar1 i¢ermesi, kaynak
kullaniminda verimsizlik ve piyasa dalgalanmalar1 sektoriin istikrarin1 olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

+ Iklim degisikligi ve kuraklik riskinin artmasi, tarimsal iiretimde verim kayiplarina neden
olmakta ve gida arz giivenligini tehdit etmektedir.

* Su kaynaklarimin verimsiz kullanilmasi, 6zellikle sulama siireclerinde yasanan kayiplar
nedeniyle {liretim maliyetlerini artirmakta ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimin
zorlastirmaktadir.

* Tarimsal iretim planlamasinin zor olmast ve planlamadaki aksakliklar, arz-talep
dengesizliklerine ve fiyat dalgalanmalarina yol agmaktadir.

» Kirsal niifusun azalmasi ve ¢ift¢i yas ortalamasinin yiikselmesi, tiretim istikrar1 ve sektordeki
yeni igglicii girigini zorlagtirmaktadir.

* Girdi maliyetlerinin artmasu, iireticilerin ekonomik siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemekte
ve lretimden ¢ekilmelere neden olabilmektedir.

* Hayvancilik sektoriinde yem maliyetlerinin yiiksek olmasi, tiretim maliyetlerini artirmakta
ve sektoriin rekabet giiclinii zay1flatmaktadir.

* Tarim arazilerinin parcali yapisi, verimli {iretim yapilmasini zorlastirmakta ve Olcek
ekonomisinin olusmasini engellemektedir.

» Kooperatiflesme ve {iretici orglitlenmesinin yetersiz olmasi, tireticilerin pazarlik giiciinii
azaltmakta ve piyasa erisimini sinirlamaktadir.
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» Tarimsal pazarlama ve lojistik altyapisinin yetersizligi, lirlinlerin degerinde satilamamasina
ve kayiplarin artmasina neden olmaktadir.

* Tarimda dijjitallesme ve veri kullaniminin sinirli olmasi, verimlilik artis1 saglayacak
teknolojilerin yeterince kullanilmamasina yol agmaktadir.

3. STRATEJiK HEDEFLER

Tarim sektoriiniin siirdiirtilebilir ve rekabet¢i bir yapiya kavusabilmesi i¢in kaynak yonetimi,
tiretim planlamasi ve piyasa yapisini birlikte ele alan ve serbest piyasa sartlarina uygun bir
dontisiim gerekmektedir.

Bu ¢ercevede stratejik hedefler sunlardir:

* (ida arz giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir iiretim yapisinin olusturulmast
+ Iklim degisikligine hazirlik amaciyla tarimsal uygulamalarmin gelistirilmesi

* Su kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

* Tarimsal iiretimde planlama ve verimliligin artirilmast

* Hayvancilik sektoriiniin giiclendirilmesi ve yem arz giivenliginin saglanmasi

* Kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve geng niifusun tarima yonlendirilmesi

» Tarimda dijital donligiimiin saglanmasi

* Kooperatiflesme ve liretici rgilitlenmesinin giiglendirilmesi

» Tarimsal pazarlama, markalasma ve lojistik altyapisinin gelistirilmesi

* Tarim sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmasi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Tarim sektoriinde mevcut riskleri azaltmak ve iiretimin siirdiiriilebilirligini korumaya
yonelik acil tedbirleri devreye almak

« Kuraklik riski yiiksek bolgelerde su kullanimina yonelik oncelikli tedbirler alinmali ve
tarimsal liretimde su tasarrufuna yonelik uygulamalar hizla yayginlastiriimalidir. Bu kapsamda
tohum ve tarimsal sulama teknoloji alanlarinda projelerin artirilmasi.

* Tarimsal iiretim envanteri giincellenerek hangi iiriiniin nerede ve ne kadar iiretilecegine
iligkin veri temelli planlama siireci baglatilmalidir.

+ Ureticilerin artan girdi maliyetlerinden olumsuz etkilenmesini azaltmak amaciyla destek
mekanizmalar1 gliclendirilmeli ve erisilebilir finansman imkanlar1 saglanmalidir.

* Hayvancilik sektoriinde yem maliyetlerinin azaltilmasima ydnelik kisa vadeli destekler
saglanmal1 ve tireticilerin mali yiikii hafifletilmelidir.

* Tarimsal veri toplama ve paylasim siirecleri iyilestirilerek karar alma mekanizmalariin
daha saglikli islemesi saglanmalidir.

+ Jeotermal seracilik ve topraksiz tarim modellerine doniik tesvikler gelistirilmeli ve
artirtlmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler
Amag: Tarim sektoriinde yapisal donilisiimii saglayarak verimliligi ve iiretim kapasitesini

artirmak
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* Havza bazli iiretim planlamasi hayata gecirilerek her bodlgenin iklim, toprak ve su
kaynaklarma uygun iiretim modeli olusturulmali; verimli ve kaliteli iiretim icin AR-GE
caligmalarinin sayisi artirilmalidir.

* Modern sulama sistemleri yayginlastirilmasi ve gelistirilmesiyle su kullaniminda verimlilik
artirilmali ve tarimsal tiretimde siirdiiriilebilirlik saglanmalidir.

* Tarim arazilerinin toplulastirilmasi hizlandirilarak 6lgek ekonomisinin olusmast ve verim
kayiplarinin 6niine gececek onlemler artirilmalidir.

» Kooperatiflesme ve iiretici birlikleri gliglendirilmesinde iilkemiz sosyolojik yapisi dikkate
alinarak yeni modeller gelistirilmeli ve iireticilerin pazarlama giicii artirilmalidir.

* Kirsal kalkinma projelerindeki basarili calismalarin devami niteliginde markalasma
caligsmalar1 yapilmali; tarimin ekonomik cazibesi yiikseltilmeli ve geng niifusun sektore katilimi
tesvik edilmelidir.

» Tarimda dijital teknolojilerin kullanim1 yayginlagtirtlarak veri temelli {iretim ve yonetim
sistemleri artirtlmalidir. Yerli teknolojilerin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

* Hayvancilik sektoriinde yem liretim kapasitesinin artirilmasi i¢in hedef bolgelerde yeni
projeler gelistirilmesi yoluyla disa bagimlilik ve maliyetler azaltilmalidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amag: Tarim sektoriinde stirdiiriilebilir, yiiksek verimli ve rekabet¢i bir iiretim sistemini kalici
hale getirmek

+ Iklim degisikligine uyumlu tarim politikalar1 gelistirilerek uzun vadeli iiretim giivenligi
saglanmalidir.

* Tarimda dijital doniisiim tamamlanarak akilli tarim uygulamalar1 yayginlastirilmali ve
verimlilik artiritlmalidir.

* Su verimliligini ve siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimini esas alan tliretim modelleri
gelistirilerek dogal kaynaklarin verimli kullanimi saglanmalidir.

* Tarim-sanayi isbirligi gli¢lendirilerek katma degerli iiretim artirilmali ve ihracat kapasitesi
gelistirilmelidir.

» Tarimsal AR-GE ve yenilenme faaliyetleri desteklenerek yeni iiretim teknikleri ve iiriin
cesitliligi gelistirilmelidir.

* (Gida arz giivenligini saglamak amaciyla stratejik tirlinlere yonelik uzun vadeli iiretim
politikalar1 olusturulmalidir.
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20) HAYVANCILIK DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Hayvancilik, yalnizca hayvansal gida iiretimini saglayan bir sektor degil; ayn1 zamanda gida
giivenligi, kirsal kalkinma, sanayi iiretimi, istihdam, dis ticaret ve toplumsal refah acisindan
stratejik Oneme sahip bir kalkinma alamidir. Hayvansal {iriinler, insan beslenmesinin
vazgecilmez unsurlarindan biri olmasinin yani sira yem, ilag, makine, deri, tekstil ve gida sanayi
gibi ¢ok sayida sektor i¢in temel iiretim girdisi olusturmaktadir. Bu yoniiyle hayvancilik,
tarimsal liretimin 6tesinde ekonomik ekosistemin biitiiniinii etkileyen stratejik bir faaliyet alan
niteligindedir.

Tiirkiye, lizerinde durdugu cografi zenginlik ve ¢esitlilik, iklim mutedilligi ve sahip oldugu
mera varligi, hayvancilik kiiltiiri ve iiretim potansiyeli sayesinde bolgesel 6lgekte dnemli bir
iretim merkezi olabilecek imkanlara sahiptir. Ancak son yillarda artan ithalat bagimliligi,
iiretim maliyetleri, yem sorunu, isletme yapisindaki dengesizlikler, hayvan saglig1 problemleri,
pazarlama sorunlar1 ve kirsal niifusun azalmasi gibi yapisal sorunlar sektoriin siirdiiriilebilir
gelisimini zorlastirmaktadir.

Bu dosya; hayvancilik sektoriiniin mevcut durumunu, temel risk alanlarmi ve yapisal
sorunlarin1 ortaya koymak; iiretim kapasitesini artiracak, iireticiyi gii¢lendirecek, ithalat
bagimhiligimi azaltacak ve hayvanciligi siirdiiriilebilir bir kalkinma alanina doniistiirecek
politika dnerilerini degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Hayvancilik sektori son yillarda {iretim kapasitesi, verimlilik ve modern isletmecilik
alanlarinda 6nemli gelismeler gostermesine ragmen, iliretim maliyetleri, isletme yapisi, ithalat
bagimliligi, hayvan saghigi, pazarlama mekanizmalar1 ve kirsal niifusun azalmasi gibi ¢ok
boyutlu sorunlarla kars1 karstyadir. Sektdrdeki yapisal sorunlar yalnizca iireticileri degil; gida
giivenligini, fiyat istikrarini, kirsal kalkinmay1 ve iilkenin dig ticaret dengesini de dogrudan
etkilemektedir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

+ Tarimsal bilgi ve veri sistemlerinin gilincel ve diizenli bi¢imde isletilememesi nedeniyle
stratejik planlama kapasitesinin zayiflamasi

* Manda yetistiriciliginin sahip oldugu iiretim potansiyeline ragmen sinirli 6l¢ekte kalmasi ve
sektor icerisindeki payinin diisiik seyretmesi

* Az sayidaki biiylik isletmenin piyasa lizerinde belirleyici hale gelmesi nedeniyle fiyat
olusum siireclerinde dengesizliklerin ortaya ¢ikabilmesi

* Hayvan refahi standartlarinin isletmeler arasinda farklilik gostermesi ve refah odakli iiretim
uygulamalariin yeterince yayginlagsmamasi

* Hayvancilik desteklerine ayrilan kaynaklarin 6nemli 6l¢iide ithalat harcamalarinin gerisinde
kalmasi nedeniyle sektérde disa bagimliligin derinlesmesi
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* Hayvanciliga kullandirilan kredilerin hayvan fiyatlarini sisirdigi, damizlik hayvanlarin
batidan doguya siirekli el degistirdigi ve adeta ‘hayvan turizmi’ yaganmasi

« Siit fiyatlarimin diisiik olmasi, zararina satmak zorunda kalinmasi ve fiyatlarda istikrar
yakalanamamasi, siitteki istikrarsizligin et fiyatlarin1 da bozmasi. Bu durum siit/yem paritesi
genel olarak 1.50’nin altinda kalmig, 2021-22 yillarinda ise baz1 donemlerde 1.0’in de altina
diismiistiir.

» Sektorde kayit ve istatistikle ilgili sorunlarin bulunmasi

» Kamu miidahalelerinin artan et ve siit fiyatlarin1 kontrol etmekte etkin olmasi ancak diisen
fiyatlarda iireticiyi koruma yoniinde refleks gostermede yetersiz kalinmasi, dolayisiyla kamusal
miidahale dinamiklerinin iiretici aleyhine islemesi

» Ette siniflandirma olmamasi

* Meralara kdyliiniin miisaade etmemesi, meralarin verimsiz olmast

» Tarima aktarilan desteklerde kontrol ve denetimin artirilmamasi

+ Kirsal niifusun azalmasi ve geng niifusun tarim ve hayvanciliktan uzaklagsmasi nedeniyle
isletmelerin kii¢iilmesi ve liretim stirekliliginin risk altina girmesi

* Calistiracak isgiicii bulunamamasi, yabanci is¢ilerde istikrar olmamasi ve giiven sorunu
yasanmasi

* (Cobanlik ve hayvancilik mesleklerinin toplumsal itibar kaybina ugramasi nedeniyle sektorde
1§ gilicii agigmin biiylimesi

* Yem fiyatlarinin ¢ok pahali olmasi

* Tarimsal orgiitlerin islevsiz kalmasi

* Disi hayvan kesimlerinde kontrol ve denetimlerin zay1f olmasi

* Tarim arazilerinde (desteklerin hak eden iireticiye ulagsmasini engelleyen ve arazi
kiralamalarin1 giiglestiren nitelikte) miilkiyet sorunlar1 yasanmasi

* Hayvanciliga kullandirilan kredilerin hayvan fiyatlarini sisirmesi, damizlik hayvanlarin
batidan doguya siirekli el degistirmesi ve adeta ‘hayvan turizmi’ yaganmast

* Aile isletmelerinin evrak, kayit, proje, destek prosediirleri ile ugragmak istememeleri,
ekonomik ve yapisal baskilar altinda zayiflamasi ve kirsal iiretim yapisinin ¢oziilmesi

+ Kaliteli siit ile kalitesiz arasindaki fiyat farkinin siirli kalmasi, kalitesi diisiik siitiin de bir
sekilde pazar bularak piyasay1 bozmasi

* Bazi sanayicilerin siitiinii satin aldiklar1 ciftcileri kendi iirettikleri yemi satin almaya
zorlamalari

* Hayvansal tiriinlerde siirdiiriilebilirligin ve fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in kirmizi et ve
kasaplik hayvan ithalatina son verilmemesi

* Sozlesmeli tretim modellerinin  biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilikta yeterince
yayginlasmamasi

* Meralarin  verimsizlesmesi, kullanim sorunlart ve mera kaynaklarmin etkin
degerlendirilememesi

« Koyun ve kec¢i eti tiiketimine iliskin Onyargilarin kiiciikbas sektoriiniin gelisimini
sinirlandirmasi

* Hayvan hareketleri ve hayvan pazarlarinin yeterince denetlenememesi nedeniyle bulasici
hastalik risklerinin artmasi

* Veteriner hekimlerin koruyucu saglik hizmetlerinden uzaklasarak biirokratik islerde
yogunlagsmasi nedeniyle sahadaki denetim ve koruma kapasitesinin zayiflamasi
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3. STRATEJiK HEDEFLER

Hayvancilik sektoriiniin  siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi, gida giivenliginin
saglanmast, kirsal kalkinmanin desteklenmesi ve disa bagimliligin azaltilmasi i¢in uzun vadeli
ve biitlinciil bir stratejik yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir. Bu yaklagim yalnizca {iretim
miktarinin  artirllmasmi  degil; diretim  maliyetlerinin  distiriilmesini,  verimliligin
yiikseltilmesini, hayvan sagliginin korunmasini, liretici gelirlerinin istikrara kavusturulmasini
ve kirsal yasamin giiclendirilmesini de kapsamalidir.

Diger bir stratejik hedef Tiirkiye hayvanciligini daha verimli, ekonomik hale getirmek ve
hayvansal {irlinlerin insanlar tarafindan kaliteli ve ucuz olarak sunmaktir. Hayvansal iiretimin
planlanarak gercek¢i projeksiyonlar ortaya konabilmesi, iiretici ve tiliketiciyi tatmin edecek
fiyatlandirmalar yapilabilmesi, ihracat potansiyelimizin degerlendirilebilmesi i¢in envanter,
iiretim ve Uretici bilgilerimizin dogru rakamlara dayanmasi gerekmektedir. Bunun icin de
diizenli araliklarla yapilan tarimsal envanter sayimlarina ve iyi isleyen bir tarimsal istatistik
sistemine ihtiya¢ vardir. FAO, {ilkelere en fazla on yillik araliklarla yeni tarim sayim
yapmalarini tavsiye etmektedir. ABD’de her 5 yilda bir, AB iilkelerinde ise 10 yilda bir tarim
sayimi1 yapilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde demografik hareketlilik
(kirsaldan kente gog) yiiksek oldugundan tarimsal iiretim dinamikleri gelismis iilkelere gore
daha hizli degismekte, bu nedenle tarimda Olgiim ve analizlerin sik sik gilincellenmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda temel stratejik hedefler sunlardir:

* Diizenli tarimsal sayim ve bilgi sistemi olusturularak hayvancilik politikalarinin giincel ve
giivenilir veriler tizerinden yiiriitilmesinin saglanmasi

« Kanath hayvancilik, manda yetistiriciligi ve kiiciikbas hayvancilik gibi alt sektorlerin
dengeli bicimde gelistirilmesi

* Hayvansal iiretimde ihracat kapasitesinin artirilmasi ve Tiirkiye'nin bolgesel iiretim merkezi
héline getirilmesi

* Hayvan refah1 standartlarinin {iretim zincirinin biitiin asamalarinda yayginlastiriimasi

* Hayvancilikta ithalata bagimli liretim yapisindan yerli iiretime dayali siirdiiriilebilir iiretim
modeline gegilmesi

+ Kirmizi et ve siit iiretiminde arz gilivenliginin saglanmasi

» Kiigtik ve orta 6lgekli aile isletmelerinin korunmasi ve giiglendirilmesi

* Yem iiretim kapasitesinin artirilmasi ve yem maliyetlerinin azaltilmasi

* Meralarin korunmasi, 1slah edilmesi ve etkin kullaniminin saglanmasi

+ Kiicilikbas hayvanciligin stratejik tiretim alan1 olarak gelistirilmesi

* Hayvan sagligi hizmetlerinin gii¢lendirilmesi ve bulasici hastaliklarla etkin miicadele
edilmesi

* Veterinerlik hizmetlerinin koruyucu saglik yaklasimi temelinde yeniden yapilandirilmast

* Sozlesmeli iiretim modellerinin yayginlastirilmasi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amag: Ureticinin mevcut sorunlari hafifletmek, iiretim kayiplarini azaltmak ve sektordeki
acil risk alanlarina hizli miidahale etmek.
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+ Ureticilere yonelik yayin ve egitim faaliyetleri giiclendirilmelidir. Bu kapsamda buzag:
kayiplarinin azaltilmasi, d6l veriminin artirilmasi ve siit tiretimindeki kalite kayiplarinin
onlenmesine yonelik egitim programlari yayginlastirilmalidir.

* Hayvancilik ve hayvansal {riinlere iligkin bilgi kirliligiyle miicadele edilmelidir.
Kamuoyunun dogru bilgilendirilmesini saglayacak iletisim ¢alismalar1 yiriitiilerek sektor
hakkinda olusan yanlis algilar giderilmelidir.

* Agilama programlari yayginlastirilmali ve hayvan pazarlarindaki hareketler siki bir denetimi
tabi tutulmalidir.

* Mezbahalarin fiziki ve teknik altyapilar iyilestirilmelidir. Kesim siireglerinde temizlik,
izlenebilirlik ve gida giivenligi standartlarinin yiikseltilmesi saglanmalidir.

* Hayvan refahi standartlarinin uygulanmasi gii¢lendirilmelidir. Hayvanlarin yetistirme,
tasima ve kesim stireglerinde refah kriterlerine uygun uygulamalar yayginlastiriimalidir.

* Koyun ve keg¢i eti tiiketimine yonelik yanlis algt ve Onyargilarin giderilmesine yonelik
tanittim ve bilin¢lendirme c¢alismalar1 yiiriitiilmelidir. Bu konuda mera hayvanciliginin
gelistirilmesiyle meray1 en iyi degerlendiren koyun ve kegci yetistiriciligi artirilmalidir. Bu
sayede kiiclikbas hayvanciligin iiretim ve tiiketim boyutunda daha giiclii bir konuma ulagmasi
saglanmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Hayvancilik sektoriiniin yapisal sorunlarini azaltmak, tiretim kapasitesini gliglendirmek
ve siirdiirtilebilir tiretim altyapis1 olusturmak.

» Kaba yem tiretimi artirilmali ve yem piyasasinin daha etkin islemesini saglayacak Kaba Yem
Borsas1 gibi mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda kaliteli kaba yem {iretimi
desteklenerek maliyetler diistiriilmeli, yem bitkileri iiretimi su kisit1 gz Oniline alinarak
yayginlastirilmali ve desteklenmelidir. Ayrica sektoriin ihtiyaclarmi karsilayacak piyasa
araglar1 olusturulmalidir.

« Kayit disilik ve {iriin tagsisi ile miicadele giiclendirilmelidir. Haksiz rekabeti dnleyecek
denetim mekanizmalari etkinlestirilerek ve agir yaptirimlar tam kapasite ¢alistirilarak sektoriin
giivenilirligi artirilmalidir.

» Bruselloz ve tiiberkiiloz basta olmak lizere hayvan hastaliklariyla miicadele kapsaminda Ari
Isletme sayis1 artirilmalidir. Hastaliktan Ari Isletmelerin yayginlastirilmasiyla hayvan saghg
ve lretim verimliligi gliclendirilmelidir.

» Hayvan ithalati1 yalnizca iiretim ihtiyaclar1 dogrultusunda planlanmalidir. Kasaplik hayvan
ithalatt yerine verimliligi artiracak nitelikli damizlik hayvan teminine Oncelik ve izin
verilmelidir.

» Kiigiikkbas hayvancilikta siit iiretim sistemleri gelistirilmelidir. Koyun ve kegi isletme
faaliyetlerinin yalnizca et iiretimine dayanmamasi, siit lretimi ve islenmis {irtinlerle
desteklenmesi saglanmalidir.

+ Tarim ve hayvancilik alaninda mesleki egitim altyapisi giiclendirilmelidir. Ozellikle kirsal
genclerin sektére kazandirilmasi amaciyla tarim ve hayvancilik odakli mesleki egitim
kurumlar desteklenmelidir.

* Aile isletmelerinin siirdiiriilebilirligi desteklenmelidir. Kiiclik ve orta dlgekli isletmelerin
iiretim faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in 6zel destek programlar1 uygulanmalidir.

* Mevcut meralarin rehabilitasyonu ve korunmasina yonelik projeler baslatilmalidir. Bu
kapsamda meralarin 1slah1 ve etkin kullanim1 saglanmalidir. Mera kaynaklarinin verimliligini
artiracak uzun vadeli uygulamalar hayata ge¢irilmelidir.
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* Kiiciikbas hayvanciligin gelistirilmesine yonelik 6zel programlar uygulanmalidir.
Tiirkiye’nin mera varligi ve cografi yapisi dikkate alinarak koyun ve kegi isletmeciligi
desteklenmelidir.

* Sozlesmeli iiretim modelleri yayginlastirilmalidir. Uretici ile sanayi arasinda siirdiiriilebilir
ve Ongoriilebilir iliski kurulmasi saglanmalidir.

» Bakicilarin sosyal giivenlikleri teminat altina alinmali ve istihdam sorununa ydnelik
tesvikler hayata gecirilmelidir. Hayvancilikta yasanan isgilicii sorununun zamana yayilarak
coziilebilmesi i¢in {reticilerin ¢ocuklar1 ebeveynlerinin meslegini devam ettirmeye
ozendirilerek tarim hayvancilik meslek liselerine yonlendirilmeli; bu okullar ¢esitli burslar ve
nitelikli barinma imkanlari ile gengler i¢in cazip hale getirilmelidir.

* Hayvan saglhigi hizmetlerinde koruyucu yaklasim yayginlastirilmalidir. Hastalik ortaya
ciktiktan sonra miidahale eden yap1 yerine hastaligi onleyen sistemler gelistirilmelidir.

* Et acigimiz1 en kisa sekilde kiigiikbas hayvanciliktan saglayabilecegimiz i¢in, kiigiikbag
hayvancilik desteklenmelidir. Koyunculugun gelir kalemi sadece kuzuya baglanmamalidir. Bu
yiizden siit sagim sistemleri modernlestirilmeli ve sistem gelistirilmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amag: Genetik ilerleme ve ekosistem degisikligi odakli olarak hayvancilig: stratejik sektor
olarak konumlandiran, disa bagimlilig1 azaltan ve kirsal kalkinmay1 giiclendiren siirdiiriilebilir
bir iiretim modeli olusturmak.

+ Hayvan refahini esas alan modern barmak sistemleri yayginlastirilmalidir. Isletmelerin
hayvan saglig, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun sekilde yeniden
yapilandirilmasi saglanmalidir.

» Koruyucu veteriner hekimlik sistemi gliclendirilmelidir. Bu amagcla bugiin icin iilkemizde
sayist on bini bulan serbest veteriner hekim klinigi-polikliniginden bir proje kapsaminda
koruyucu hekimlik hizmetlerinden yararlanilmalidir. Kamu ve 06zel sektor veterinerlik
kapasitesi birlikte degerlendirilerek hastaliklar1 ortaya ¢ikmadan 6nleyen yaygin bir koruyucu
saglik altyapisi olusturulmalidir.

* Koruyucu hekimlik ve biyogiivenlik dnlemleri tiim isletmelerde standart bir kiiltiir haline
getirilmeli ve salgin hastaliklarin kokii kazinmalidir.

* Tarim ve hayvancilik alaninda sivil diisiince kuruluslari, arastirma merkezleri ve politika
gelistirme mekanizmalari desteklenmelidir. Bu kurumlar tarim ve hayvancilik alaninda raporlar
ve analizlerle kamuoyu ve karar alicilar i¢in stratejik ¢calismalar yapmalidir. Bu sayede sektore
iligkin uzun vadeli stratejilerin bilimsel veriler 1s181inda gelistirilmesi saglanmalidir.

* Diizenli tarimsal sayim ve bilgi sistemi kurumsallastirilmalidir. Hayvancilik politikalarinin
giincel, gilivenilir ve siirdiiriilebilir veri altyapisina dayanmasi saglanmalidir.

+ Hayvancilikta milli iiretim odakli uzun vadeli strateji olusturulmalidir. ithalata dayali gecici
cozlimler yerine yerli liretimi esas alan yapisal politikalar uygulanmalidir.

* Hayvancilik ve tarim politikalar1 biitiinciil sekilde planlanmalidir. Bitkisel iiretim, yem
iiretimi ve hayvansal {liretim birbirini destekleyen uyumlu bir yap1 igerisinde ele alinmalidir.

* Kirsal niifusun kentlere yonelmesiyle ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik problemleri
gogiislemenin en diisiik maliyetli yontemi olan kirsaldaki aile isletmelerinin tarimdan kopusuna
engel olunmalidir.

* Etci, siitcli ve kombine irklar ile manda ve kiiglikbas hayvanlarda genetik 1slah ¢aligmalari
sonu¢ vermelidir.
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* Mera, su ve dogal kaynak yonetimi siirdiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden
planlanmalidir. Gelecek nesillerin iiretim kapasitesini koruyacak ¢evresel yaklasim
benimsenmelidir.

* Hayvanciligin ekonomik oldugu kadar stratejik ve toplumsal bir alan oldugu anlayist
yerlestirilmelidir. Gida giivenligi, kirsal yasam ve milli kalkinma hedefleriyle uyumlu uzun
vadeli politika ¢ergevesi olusturulmalidir.

 FEtcirklarla yapilan melezlemeler sayesinde karkas agirligi kalici olarak artirilmali ve kemik
orani diisiiriilmelidir.
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21) SU KAYNAKLARININ SURDURULEBILIRLIGI DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosyanin amaci, Tirkiye’de su kaynaklarimin mevcut durumunu degerlendirmek, su
yonetimi alaninda karsilagilan temel sorunlari ve riskleri ortaya koymak ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir, verimli ve biitiinciil bir yaklagimla yonetilmesine yonelik politika Onerileri
gelistirmektir.

Su kaynaklari; tarim, sanayi, enerji ve kentsel yasam agisindan hayati dneme sahip olup, iklim
degisikligi, niifus artis1 ve artan tiikketim nedeniyle giderek daha kritik bir stratejik alan haline
gelmektedir. Tiirkiye’nin su kaynaklar1 bakimindan sinirli bir iilke olmasi, bu kaynaklarin etkin
ve planli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu ¢ergevede dosya, su kaynaklarinin korunmast, verimli kullanimi, kurumsal yonetimi, altyap1
kapasitesi ve iklim degisikligine uyum boyutlarini birlikte ele almakta ve kisa, orta ve uzun
vadeli politika Onerilerini sistematik bir sekilde ortaya koymay1 amaglamaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Tirkiye’de su kaynaklari, artan talep ve kuraklik riskinin etkileri nedeniyle 6nemli baski
altindadir. Mevcut kullanim aligkanliklar1  ve yOnetim yapisi, su kaynaklarmin
siirdiiriilebilirligini tehdit eden gesitli yapisal sorunlar igermektedir. Ozellikle tarimda yogun su
kullanimi, altyap1 kayiplart ve kurumsal koordinasyon eksiklikleri, su yonetiminin etkinligini
sinirlamaktadir.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

» Tirkiye’nin kisi bagina diisen su miktarinin azalmasi, iilkenin su stresi yasayan iilkeler
arasinda yer almasina neden olmakta ve uzun vadede su kitlig1 riskini artirmaktadir.

* Tarimsal sulamada suyun verimsiz kullanilmasi, toplam su tiiketiminin biiytik bir kisminin
diistik verimlilikle harcanmasma yol agmakta ve kaynaklarin hizla tiikkenmesine neden
olmaktadir.

« Iklim sartlar1 nedeniyle kuraklik sikligmin artmasi ve yagis rejimlerinin diizensizlesmesi, su
arzinin 6ngoriilebilirligini azaltmakta ve su yonetimini zorlastirmaktadir.

» Taskin riskinin artmasi, Ozellikle plansiz kentlesme ile birlestiginde ciddi can ve mal
kayiplarina yol acabilecek afet risklerini artirmaktadir.

* Buharlagma oranlariin artmasi, mevcut su kaynaklarinin etkin kullanimini zorlagtirmakta
ve rezervlerin azalmasina neden olmaktadir.

* Su kalitesinin bozulmasi, igme suyu kaynaklarinin risk altina girmesine ve aritma
maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir.

* Kurumlar arast koordinasyon eksikligi, su yonetiminde biitiinclil bir yaklasimin
uygulanmasini zorlastirmakta ve karar alma siireclerini olumsuz etkilemektedir.

+ Kapsamli bir su kanununun bulunmamasi, su yonetimine iliskin diizenlemelerin pargali
kalmasina ve uygulamada farkliliklar olugsmasina neden olmaktadir.
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* Havza bazli yonetim anlayisinin yeterince uygulanamamasi, su kaynaklariin bolgesel
ozelliklere gore etkin yonetilmesini engellemektedir.

» Sehir sebekelerinde yiiksek kayip-kacak oranlari, mevcut suyun onemli bir kisminin
kullanim 6ncesinde kaybedilmesine neden olmaktadir.

* Yeralt1 sularinin kontrolsiiz kullanimi, su rezervlerinin hizla azalmasina ve uzun vadede geri
doniisii zor zararlar olusmasina yol agmaktadir.

3. STRATEJiK HEDEFLER

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi, hem ekonomik faaliyetlerin devamliligi hem de
toplumsal yasamin giivenligi acgisindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle su yonetiminde
verimlilik, biitlinciil yaklasim ve kurumsal kapasiteyi giiclendiren bir doniisiim gerekmektedir.

Bu cergevede stratejik hedefler sunlardir:

* Su kaynaklarinin stirdiiriilebilir ve verimli kullaniminin saglanmasi
* Su arz giivenliginin giiclendirilmesi

» Tarimsal sulamada verimliligin artirilmasi

* Havza bazli su yonetim sisteminin etkin sekilde uygulanmasi

* Su kayiplarinin azaltilmasi ve altyapinin gii¢lendirilmesi

+ Iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi

» Kurumlar aras1 koordinasyonun gii¢clendirilmesi

* Su kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi

* Yeralt1 su kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

* Toplumda su tasarrufu bilincinin yayginlastirilmasi

4. POLITIKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Su kaynaklarmin korunmasia yonelik acil tedbirleri devreye almak ve yoOnetim
stireglerinde hizli iyilestirmeler saglamak

* Su yoOnetimine iliskin yasal ve kurumsal diizenlemeler gozden gecirilerek uygulamada
yasanan aksakliklarin giderilmesi saglanmalidir.

» Kuraklik ve tagkin riskine kars1 erken uyar1 sistemleri gelistirilerek su yonetiminde dinamik
ve aktif bir yaklasim benimsenmelidir.

* Su verilerinin toplanmasi ve paylasilmast siirecleri 1iyilestirilerek karar alma
mekanizmalarinin daha saglikli islemesi saglanmalidir.

* Tarimsal sulamada su tasarrufuna yonelik uygulamalar hizla yayginlastirilmali ve
denetimler artirilmalidir.

* Sehir sebekelerinde kayip-kacak oranlarinin tespit edilmesine yonelik caligmalar
baglatilmali ve acil miidahale planlar1 olusturulmalidir.

* Yeralti suyu kullanimina yonelik denetimler artirilarak kontrolsiiz kullanimin Oniine
gecilmelidir.

* Yiksek yagisli donemlerde barajlardan bosaltilan suyun tarimi ve hayati olumsuz
etkilememesi i¢in “Kac¢is Rampas1” gibi kanallar insa edilerek yakin bolgelerde goletler veya
kiigiik barajlar yapilmalidir.
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+ Israf konusuna yonelik toplumsal duyarlilik projeleri devreye konulmalidir. Bu kapsamda
orman varligir biyiitiilerek asir1 sicaklarin topraga ve bitki Ortlisiine verdigi zararlar
azaltilmalhdir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Su yonetiminde yapisal doniisiimii saglayarak verimliligi ve kurumsal kapasiteyi
artirmak

* Havza bazli su yonetim sistemi etkin sekilde uygulanarak bolgesel 6zelliklere uygun
planlama yapilmalidir.

* Modern sulama sistemleri yayginlastirilarak tarimsal su kullaniminda verimlilik
artirllmalidir.

* Su altyapisi yenilenerek kayip-kacak oranlar1 azaltilmali ve dagitim sistemleri
tyilestirilmelidir.

» Atiksu geri kazanimi ve yeniden kullanim uygulamalar1 yayginlastirilarak su kaynaklari
iizerindeki baski azaltilmalidir.

* Kurumlar arasi koordinasyon gli¢lendirilerek su yonetiminde biitiinciil bir yaklasim
benimsenmelidir.

* Su yonetimine iliskin veri sistemleri gelistirilerek dijital izleme ve yonetim kapasitesi
artirtlmalidir.

* Sehirlerde yagmur suyu hasadi ve gri su kullanim1 gibi uygulamalarin yayginlastiriimalidir.
* Su yonetiminde kurumlar arast koordinasyonu giiclendiren koordineli bir yénetim modeli
olusturulmalidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini glivence altina alan ve iklim degisikligine uyumlu
bir yonetim sistemi olusturmak

» Koordineli su yonetimi sistemi olusturularak su kaynaklarinin tiim sektdrler arasinda dengeli
kullanimi1 saglanmalidir.

+ Iklim degisikligine uyumlu su yonetim politikalar1 gelistirilerek uzun vadeli arz giivenligi
saglanmalidir.

* Yeralt1 su kaynaklarinin korunmasina yonelik siirdiiriilebilir kullanom modelleri
olusturulmalidir.

* Su verimliligini esas alan tiretim ve tiiketim aliskanliklar1 yayginlagtirilmalidir.

* Toplum genelinde su tasarrufu bilinci gelistirilerek suyun siirdiiriilebilir kullanimi tesvik
edilmelidir.

+ Iklim degisikligine uyum kapsaminda ulusal su giivenligi stratejisi gelistirilmelidir.
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22) ENERJi VE MADENCILIK DOSYASI

1. DOSYANIN AMACI VE TEMEL YAKLASIM

Bu dosya, Tiirkiye’nin enerji ve maden alanlarinda karsi karsiya oldugu yapisal sorunlari
biitiinciil bir perspektifle analiz etmek, bu alanlarin cari denge {iizerindeki etkilerini
degerlendirmek ve sektoriin siirdiiriilebilir doniistimiinii saglayacak politika 6nerilerini ortaya
koymak amactyla hazirlanmistir.

Enerji ve maden sektorii, ekonomik bagimsizlik, sanayi tiretimi ve dis ticaret dengesi agisindan
stratejik dneme sahip olup, 6zellikle enerji ithalatina dayali yap1 nedeniyle cari agigin temel
belirleyicilerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte madencilik alaninda sahip
olunan yiiksek potansiyelin yeterince ekonomik degere doniistiiriillememesi, bu alanin cari
denge {izerindeki olumlu etkisinin sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Giiniimiizde stirekli onemi artan enerji ve dogal kaynaklar alaninda Tiirkiye nin vizyonu; adalet
(enerjiye esit erisim ve fiyat dengesi), liyakat (teknik kadrolarin bilimsel yetkinlige gore
belirlenmesi), hikmet (kaynaklarin stirdiriilebilir ve verimli kullanimi) ve medeniyet
perspektifi (¢evreyle uyumlu, gelecek nesilleri gozeten politikalar) iizerine insa edilmelidir. Bu
cercevede yerli ve yenilenebilir kaynaklara dayali, disa bagimlilig1 azaltan gii¢lii bir enerji
sisteminin insas1 hedeflenmelidir.

Bu ¢ercevede dosya; kurumsal yapidan yatirim siireclerine, finansman modellerinden {iretim
zincirine, enerji ve madencilik faaliyetlerinden insan kaynagina kadar genis bir alani birlikte
ele almakta ve bu alanlarin birbirleriyle iliskili yapisini dikkate alan biitiinciil bir yaklagimi esas
almaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE TEMEL RiSKLER

Enerji ve maden alaninda mevcut yapi incelendiginde, sektoriin sahip oldugu yiiksek
potansiyele ragmen bu potansiyelin etkin sekilde degerlendirilemedigi ve bu durumun
dogrudan cari denge iizerinde belirleyici etkiler olusturdugu goriilmektedir. Mevcut yapi;
kurumsal organizasyon, yatirim siirecleri, liretim modeli ve finansman yapisi agisindan ¢esitli
yapisal sorunlar barindirmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi, enerji fiyatlari, doviz kuru ve dis ticaret arasindaki giiclii etkilesim
nedeniyle digsal soklara duyarli bir yapr sergilemektedir. Ekonomik iligkiler dogrusal ve
istikrarli degildir; donemsel kosullara ve kirilganlik diizeyine bagl olarak degismektedir.
Ozellikle enerji ithalatina dayali yapi, ekonomik dengenin kalici sekilde tesis edilmesini
zorlastirmakta; makroekonomik gostergeler biiyiik Olciide kisa donemli dalgalanmalar ile
sekillenmektedir.

Son yillarda petrol ve dogal gazda yerli iiretimin artmasima ragmen enerji arzinda disa
bagimlilik yiiksek oranda devam etmektedir. Yerli ve yenilenebilir (6zellikle glines ve riizgar)
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enerji yatirimlarinda 6nemli artiglar, niikleer enerji alaninda 6nemli ilerlemeler olsa da, enerji
arz giivenligi ve maliyet baskis1 halen 6nemli bir sorundur.

Bu cercevede one ¢ikan temel riskler sunlardir:

* Enerji ithalatina yiiksek bagimlilik, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel fiyat dalgalanmalarina
kars1 kirilganliini artirmakta ve cari agigin kronik bir yap1 kazanmasina neden olmaktadir. Bu
durum, enerji arz giivenligini dogrudan etkileyen stratejik bir risk alan1 olusturmaktadir.

* Maden kaynaklarinin biiyiik 6l¢iide ham madde olarak degerlendirilmesi, bu kaynaklarin
katma degerli iiretim siireclerine yeterince dahil edilememesine yol agmakta ve madencilik
sektoriiniin ekonomik katkisini sinirlamaktadir.

* Madencilik  potansiyelinin  arama, kesif ve Tlretim siireclerinde  yeterince
degerlendirilememesi, mevcut kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasinda onemli kayiplara
neden olmaktadir.

* Enerji ve maden alaninda ¢ok sayida kurumun yetkili olmas1 ve Bakanlik merkez teskilati
ile birlikte MTA, MAPEG, EUAS, TEIAS, TEDAS, BOTAS, TPAO, TKi, TTK, ETI MADEN
ve TENMAK gibi bir¢ok kurulusun siirece dahil olmasi, karar alma ve uygulama siireglerinde
koordinasyon sorunlar1 dogurmaktadir.

+ Yatinm siireclerinde Orman Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve yerel idareler gibi farkli kurumlarin siirece
dahil olmasi, izin ve ruhsat siireglerini uzatmakta ve biirokratik yiikii artirmaktadir.

» Kurumsal yapinin parcali ve daginik olmasi, sektorler arasi 6nceliklendirme sorunlarina yol
acmakta; 6zellikle madencilik sektoriiniin stratejik diizeyde yeterince dnceliklendirilmemesine
neden olmaktadir.

* Yatinm ortaminda finansman araclarinin simirli olmasi ve uzun vadeli projelere uygun
finansman modellerinin yeterince gelismemis olmasi, sektdrde yatirim kapasitesini
siirlamaktadir.

» Tesvik sisteminin katma degerli iiretimi yeterince desteklememesi, ham madde iiretimine
dayal1 yapinin devam etmesine neden olmaktadir.

* Enerji ve maden sektorlerinde teknoloji kullaniminin sinirli kalmasi, tiretim siireclerinde
verimlilik sorunlarinin devam etmesine yol agmaktadir.

* Uluslararas1 rekabet giliciiniin smirli olmasi, Tiirkiye’nin kiiresel enerji ve maden
piyasalarindaki etkinligini azaltmaktadir.

» Nitelikli insan kaynag eksikligi, sektorde teknik kapasitenin ve uzmanlasmanin gelismesini
zorlastirmaktadir.

« Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki is birligi mekanizmalarinin yeterince
kurumsallasmamis olmasi, gelistirilen politikalarin uygulamaya yansimasini zayiflatmaktadir.

3. STRATEJiK HEDEFLER

Ulkemizin temel hedefi, enerji arzim artirmak degil, enerji kaynakli soklara daha az duyarl bir
yap1 kurmak olmalidir. Bu dogrultuda enerji politikalari, sanayi ve dis ticaret politikalarryla
birlikte ele alinmali; iiretim yapist enerji yogun sektorlerden daha verimli, teknoloji odakli ve
esnek sektorlere dogru kaydirilmalidir. Boyle bir yapi, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin
ekonomi iizerindeki etkisini sinirlayarak daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir biliylime zemini
olusturacaktir. Enerji ve maden alaninda siirdiiriilebilir bir doniisiimiin saglanabilmesi i¢in
mevcut yapinin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmas1 gerekmektedir.

Bu gergevede stratejik hedefler sunlardir:
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* Enerji ve maden alanlarinda disa bagimliligin azaltilmasi

+ Katma degerli iiretim yapisinin gelistirilmesi

* Yerli ve milli tiretim kapasitesinin artirilmasi

+ Kurumsal yapinin etkin ve koordineli hale getirilmesi

* Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve siireclerin hizlandirilmasi
* Finansman modellerinin gelistirilmesi

* Teknolojik doniisiimiin saglanmasi

 Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi

+ Nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi

* Uzun vadeli ve siirdiiriilebilir politika yapisinin olusturulmasi

4. POLITIiKA ONERILERI
4.1 Kisa Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amag: Kurumsal yapidan kaynaklanan koordinasyon sorunlarini azaltmak, yatirim siire¢lerini
hizlandirmak ve sektoriin igleyisini kisa siirede iyilestirmek

e Kurumlar arasi yetki ve gorev dagilimi netlestirilerek karar alma siireclerinde yasanan
belirsizlikler giderilmeli, ayn1 konu iizerinde birden fazla kurumun islem yiiriitmesinden
kaynaklanan gecikmeler ortadan kaldirilmalidir. Bu kapsamda 6zellikle izin, ruhsat ve denetim
stireglerinde hangi kurumun hangi asamada yetkili oldugunun agik sekilde tanimlanmasi
saglanmalidir.

« lzin, ruhsat ve denetim siiregleri sadelestirilerek yatirimcilarin karsilastig biirokratik yiik
azaltilmali, cok sayida idari islem gerektiren mevcut yap1 daha hizli ve 6ngoriilebilir bir sisteme
donistiiriilmelidir. Bu sayede yatirim siireglerinin siiresi kisaltilarak sektorde hareketlilik
artirtlmalidir.

* Yatirim siireglerinde farkli kurumlar arasinda etkin koordinasyon mekanizmalar1 kurulmali,
ozellikle birden fazla kamu kurumunun dahil oldugu islemlerde es zamanli degerlendirme ve
onay siirecleri gelistirilerek zaman kayb1 6nlenmelidir.

» Veri paylasimi ve bilgi yonetimi sistemleri gelistirilerek kamu kurumlar1 arasinda veri akisi
hizlandirilmali, karar alma siireglerinde gilincel ve dogru veriye dayali bir yonetim anlayisi
benimsenmelidir.

* Enerji arz giivenligini artirmak amaciyla depolama kapasitesi giiclendirilmeli, 6zellikle disa
bagimliligin yiiksek oldugu alanlarda arz kesintilerine kars1 sistemin dayanikliligi artirilmalidir.
* Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda diizenli ve kurumsal is birligi
mekanizmalar1 olusturularak sektorel kararlarin sahaya daha etkin yansimasi saglanmalidir.

4.2 Orta Vadede Yapilmasi1 Gerekenler

Amag: Sektoriin yapisal sorunlarini ¢ézmek, iiretim ve yatirim kapasitesini artirmak ve
ekonomik katkiy1 giiclendirmek

* Yatinim ortamu iyilestirilerek enerji ve maden sektorlerine yonelik yerli ve yabanci yatirimlar
tesvik edilmeli, yatirimci giivenini artiracak diizenlemeler hayata ge¢irilmelidir. Bu kapsamda
ongoriilebilir ve istikrarli bir mevzuat yapist olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

* Finansman modelleri ¢esitlendirilerek uzun vadeli ve yliksek maliyetli projelerin
desteklenmesi saglanmali, sektoriin dogasina uygun finansman araclari gelistirilerek yatirim
stireclerinin siirdiiriilebilirligi glivence altina alinmalidir.
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» Tesvik sistemi gozden gegirilerek 6zellikle katma degerli iiretimi destekleyecek sekilde
yeniden yapilandirilmali, ham madde {iretimi yerine islenmis {iriin iiretimini tesvik eden bir
politika yaklagimi benimsenmelidir.

« Uretim yapisi, enerji yogun sektdrlerden teknoloji ve verimlilik odakli sektdrlere
yonlendirilerek biiyiimenin niteligi iyilestirilmelidir. Uretim artisin1 degil, enerji verimliligini
odiillendiren bir yap1 olusturulmali, sanayinin enerji bagimlilig1 azaltilmalidir.

* Madenlerin ham madde olarak ihrag edilmesi yerine islenerek yiiksek katma degerli {irtinlere
doniistiiriilmesi  saglanmali, bu dogrultuda isleme tesisleri ve sanayi entegrasyonu
desteklenmelidir.

* Uluslararas: standartlara uygun iiretim ve denetim mekanizmalar1 gelistirilerek sektoriin
kalite seviyesi yiikseltilmeli ve kiiresel piyasalarda rekabet giicli artirilmalidir.

 Nitelikli insan kaynag yetistirilerek sektoriin ihtiya¢ duydugu teknik ve uzmanlik kapasitesi
giiclendirilmeli, egitim ve uygulama arasindaki iligski daha etkin hale getirilmelidir.

* Enerji tedariginde niikleer enerji devreye alinmali ve yenilenebilir enerji pay1
arttirtlmalidir.

* Enerji verimliligi artirilarak mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmali, tiretim
stireglerinde maliyetlerin diigtirilmesi ve kaynak israfinin 6nlenmesi hedeflenmelidir.

4.3 Uzun Vadede Yapilmasi Gerekenler

Amac: Enerji ve maden alaninda bagimsiz, siirdiiriilebilir ve yiiksek katma deger iireten bir
ekonomik yap1 olusturmak

* Enerji ve maden alanlarinda biitiinciil ve giiglii bir kurumsal yap1 olusturularak mevcut
daginik yap1 ortadan kaldirilmali, stratejik kararlarin tek merkezden ve koordineli sekilde
alinmasi saglanmalidir.

* Yerli kaynaklarin etkin kullanimi saglanarak disa bagimlilik azaltilmali, 6zellikle enerji
ithalatinin cari denge iizerindeki olumsuz etkisi uzun vadede minimize edilmelidir.

+ Uretim yapist ileri teknoloji ile uyumlu hale getirilerek enerji ve maden sektdrleri sanayi ile
biitiinlesik bir yapiya kavusturulmali, katma degeri yiiksek liretim modeli gelistirilmelidir.

* Petrol ve dogalgaz arama ve liretim kapasitesi artirilarak enerji arz giivenligi giiclendirilmeli
ve dis kaynaklara bagimlilik azaltilmalidir.

» Uluslararas1 rekabet giicii yiiksek bir sektor yapisi olusturularak Tiirkiye’nin kiiresel enerji
ve maden piyasalarindaki etkinligi artirilmalidir.

e Uzun vadeli ve istikrarlt politikalar uygulanarak sektoriin siirdiiriilebilirligi saglanmali,
politika degisikliklerinden kaynaklanan belirsizlikler ortadan kaldirilmalidir.

* Enerji ve maden kaynaklarinin ekonomik degere doniistiiriilmesiyle cari agigin azaltilmasi
ve uzun vadede cari fazla verilmesi hedeflenmelidir.
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